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1. APRESENTACAO

Diadema € um Municipio brasileiro do Estado de Sdo Paulo. Pertence a Regido do
Grande ABC, aRegido Metropolitana de S&o Paulo, além da Mesorregido
Metropolitana de S&o Paulo e Microrregido de Sao Paulo, distante 19 quildmetros a
sudeste da Capital do Estado. Ocupa uma area de 30,695 km? e sua populacao total &
de 386.089 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sendo
entdo o décimo quarto mais populoso do Estado e quinto de sua microrregido.

A sede tem uma temperatura média anual de 19,6°C. Com uma taxa de urbanizacéo
de 100%, seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,790, considerado
como médio em relacdo ao Estado.

Diadema foi emancipada de S&o Bernardo do Campo no final da década de 1950. A
versdo de sua etimologia é que o nome seja uma referéncia ao antigo Distrito de
Diadema, fundado em 1948, quando ainda era subordinado a Sdo Bernardo do
Campo. Com 77 estabelecimentos de saulde, sua principal fonte de renda é o setor de
prestagdo de servigos, tendo o comércio como importante atividade econdémica.
Diadema é um dos sete Municipios paulistas que integram a Regido do Grande ABC,

regido tradicionalmente industrial do Estado de Sao Paulo.

O Municipio conta ainda com uma importante tradicdo cultural, que vai desde o
turismo até o esporte. Seu principal clube de futebol é o Clube Atlético Diadema,
fundado em outubro de 2009. Diadema ainda é sede de diversos eventos anuais, além
de possuir alguns pontos turisticos, como o Borboletario, o Jardim Botanico, o Museu

de Arte Popular e o Observatorio Astronémico.

Essa é uma regido tradicionalmente industrial do Estado de S&o Paulo, formada
inicialmente por trés Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Séao
Paulo: Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul. Hoje, é
constituida de sete Municipios, reunindo, além o0s Municipios ja citados,
Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Todos esses Municipios
reGnem uma populagdo total de 2.549.135 habitantes, segundo o Censo

Demogréfico de 2010 realizado pelo IBGE.
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O Produto Interno Bruto - PIB de Diadema é o 41° maior do Brasil, 0 14° maior do
Estado e o quarto da Regidao do Grande ABC, destacando-se na &rea de prestacéo de
servicos. Nos dados do IBGE de 2005 o Municipio possuia R$ 9.311.879 mil no
seu Produto Interno Bruto. Desse total, 1.457.303 mil sdo de impostos sobre produtos
liquidos de subsidios. O PIB per capita € de R$ 23.618,26.

O setor primario € o menos relevante da economia de Diadema. De todo o PIB do
Municipio, apenas 334 mil reais é o valor adicionado bruto da agropecuaria. Por nao
conter muita participacdo no setor primario, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em 2009 o Municipio ndo possuia nenhum rebanho e também

nao produziu nenhum produto agricola, na lavoura temporaria de 2009.

O setor secundario também é pouco relevante para a economia do Municipio,
R$ 3.688.173 mil reais do PIB municipal séo do valor adicionado bruto da industria
(setor secundario). Ja setor terciario € o mais relevante para a economia municipal. A
prestacdo de servigos rende 4.166.068 mil reais ao PIB municipal. O setor terciario
atualmente é a maior fonte geradora do PIB, segundo informac¢des da Associagdo

Comercial e Industrial de Diadema.
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2. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saneamento de Diadema foi contratado no inicio de 2010 e
concluido no final de 2011 e, dentre os objetivos estava tracar as metas para 0s
Residuos Sdlidos dos Municipios sem enfoque na Lei Federal 12.305/2010, que foi
posterior a assinatura da contratacao do referido trabalho, sendo assim, muito do que
foi desenvolvido no PMSB sera aproveitado, reproduzido e melhorado no presente
trabalho, especialmente nos conceitos que sdo especificos da Politica dos Residuos
Soélidos.

Pretende-se também, dar continuidade aos trabalhos de participacdo social e em
especial as contribuicdes referentes a Residuos Sélidos que surgiram nas cinco
conferéncias regionais e as conferéncias de abertura e final do PMSB.
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3. OBJETIVO

O objetivo geral do planejamento integrado dos residuos solidos visa
basicamente a otimizacdo na prestacdo dos servigcos publicos, quanto a qualidade e a
gquantidade, bem como dos recursos necessarios a manutencao e ampliacdo dos
servicos, considerando o disposto na Legislacdo Federal pertinente — que exige o
planejamento das acdes visando a universalizacdo dos servigos, bem como o acesso

de toda a sociedade aos mesmos, garantindo-se a qualidade e precos justos.

Neste sentido, buscam-se, como resultado destas acdes, obterem niveis
crescentes de salubridade ambiental, refletindo em um ambiente sadio, melhor
gualidade na Saude Publica e, no futuro, melhores condi¢gfes para o desenvolvimento

das atividades humanas.

O objetivo especifico do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos é
estabelecer diretrizes para 0 gerenciamento integrado dos residuos, identificando os
principais residuos gerados no Municipio, seus principais geradores, caracteristicas
especificas para cada tipo de residuos, as acdes que ja sdo tomadas individualmente

e propor novas medidas.

A partir da descricdo citada no paragrafo anterior e dos objetivos e metas
tracados pela Politica de Saneamento Basico e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Béasico de Diadema, iremos elaborar o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos, visando o atendimento das exigéncias propostas na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal n°® 12.305 de 02 de Agosto de 2010.
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4. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

A seguir serdo apresentadas as caracteristicas gerais do Municipio de Diadema, tais
como: histérico, localizacdo, caracterizacdo fisica, demografia e caracterizacédo

socioecondmica.
4.1. HISTORICO DO MUNICIPIO'

Desde 1700, quase toda a area do Municipio pertencia a Ordem Religiosa dos Jesuitas.
Existia na atual Rua Manoel da Ndbrega, antiga Vila da Concei¢do, uma construgdo de taipa,
conhecida como Casa Grande, com uma capela dedicada a Nossa Senhora da Conceicéo.
Sendo trajeto obrigatorio de tropeiros em direcdo a mina de ouro do Embu, entdo descoberta,
transformou-se em passagem de escasso trdfego na rota Santo Amaro a Mogi das Cruzes,
com o declinio da mineragéo.

Abandonadas as terras ocupadas pelos jesuitas, o Bardo de Tieté conseguiu cerca de 650
alqueires legalizando a posse entre 1813 e 1815. Apds sua morte, divididas entre os herdeiros,
sobressairam duas glebas: a do Curral Grande, na parte leste, que deu origem a Piraporinha e

a do Curral Pequeno, na parte oeste, ficando sua sede préxima a atual Praca de Matriz.

O primeiro nucleo populacional nasceu ao redor da capela do Bom Jesus da Pedra Fria,
construida por José Pedroso de Oliveira, na estrada da Casa Grande, aproximadamente em
1830. Por volta de 1860, coube a0 mesmo construtor erguer uma nova capela, em louvor ao

Senhor Bom Jesus de Pirapora, a pequena distancia da primitiva igreja.

O progresso foi ativado em 1900, com a construcdo de uma serraria a vapor, de
propriedade de Antdnio Piranga, filho de José Pedroso, no atual bairro da Serraria. Funcionou
até 1920, abastecendo a industria de méveis de S&o Bernardo do Campo. Cerca de trés anos
mais tarde, os 165 alqueires de terras da serraria foram loteados, com o nome de Vila da

Conceicdo, em homenagem a Virgem de devog¢do da familia Pedroso de Oliveira.

Em 1926, as 4guas da represa Billings inundaram parte da regido do atual bairro de
Eldorado constituindo entéo a "baia de Eldorado”.

Até a década de 40, a regido de Diadema era constituida por quatro povoados
pertencentes a S&o Bernardo: Piraporinha, Eldorado, Tabo&o e Vila Concei¢éo. Dispersos, eles
eram ligados apenas por caminhos precéarios. Cada um tinha sua vida prépria. Piraporinha

préximo a Sdo Bernardo; Tabodo, também ligado pela proximidade a S&o Bernardo e a S&o

! FONTE: Site da Prefeitura Municipal.
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Paulo pela Avenida Agua Funda. O Eldorado, que guardava caracteristicas muito proprias,
gragas a Represa Billings, vinculava-se mais a Sdo Paulo, a regido de Santo Amaro. E
finalmente a Vila Conceicdo formada pelas chacaras pertencentes ao loteamento da Empresa

Urbanista Vila Conceicéo.

Em 1925, com a criacdo da Represa Billings, a regido do Eldorado passou a despertar o
interesse de moradores da capital que buscavam opcbes de lazer. Nos anos 30, 0s irmaos
Camargo, donos das terras, resolveram melhorar a ligagdo com a Vila Conceig¢do (centro) por
meio da abertura da atual Avenida Alda até o Parque 7 de Setembro. O trajeto até o Centro foi
completado pelo Sr. Alberto Sim&es Moreira. Nessa estrada passaram a transitar carros de boi,
cavalos, automéveis e a primeira jardineira que fazia o itinerario Eldorado - Vila Conceicao -

Praca da Arvore.

Apesar da proximidade geografica com a Capital, até os anos 50 a cidade pouco sentiu 0s
efeitos das transformac¢ées produzidas pela industrializacdo em S&o Paulo. Até entdo, Diadema
ndo tinha nenhuma importancia econémica regional. Foi nas cidades localizadas ao longo da
ferrovia Santos-Jundiai, principal via de circulacdo de mercadorias na época, que ocorreu a
expanséo industrial paulista até a década de 40, especialmente em S&o Caetano do Sul, Santo

André e Maua, entao Distrito de Santo André.

ApOs a década de 50, o sistema de escoamento da producao, feito até entdo pelos eixos
ferroviarios, entra em declinio em virtude da opc¢éo governamental pelo transporte rodoviario. A
Via Anchieta, inaugurada em 1947, representa uma nova fase da industrializacdo paulista e da
implantac&o do capitalismo no Brasil. Em S&o Bernardo, ao longo dessa estrada, instalaram-se
grandes industrias multinacionais e em Diadema, principalmente pequenas e médias empresas

nacionais que produziam, na sua maioria, pe¢as e equipamentos complementares.

Em 1948, com a Lei Estadual n° 233, criou-se o Distrito de Diadema. As transformacgfes
ocorridas a partir dos anos 50 na regido do ABCD paulista - abertura de estradas,
industrializacdo, migracdes, novos loteamentos, crescimento das cidades, despertaram o
interesse das liderangas politicas da regido de Diadema. Havia o entendimento de que a

mudanca de Distrito para Municipio favoreceria o desenvolvimento do lugar.

A Vila Conceicdo liderou o movimento pela emancipacao local. Além de contar com as
liderangas politicas mais interessadas na quest&o, o vilarejo encontrava-se bastante isolado de
Sao Bernardo, sentindo particularmente a falta de infraestrutura e servicos béasicos. Os
moradores de Piraporinha, Tabodo e Eldorado eram, na sua maioria, desfavoriveis ao

movimento.
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Foi a conjugacao de varios fatores que determinou a emancipacéo politico-administrativa
de Diadema, como a expansao urbana e industrial paulista em direcdo ao ABC. A articulacdo
de politicos da localidade, como o professor Evandro Caiaffa Esquivel, com liderancas de
influéncia no ambito estadual, como o jurista Miguel Reale e a intensa participacdo dos
moradores da Vila Conceicdo na Campanha da Emancipacdo foram os fatores que mais se
destacaram.

Aprovado o processo de emancipacao pela Assembléia Legislativa, ocorreu o plebiscito no
dia 24/12/1958. As pessoas residentes hd mais de dois anos no local votariam a favor ou
contra a emancipagdo. Participaram cerca de 300 eleitores e a emancipagdo venceu por
pequena margem, apenas 36 votos. Em 1959 realizaram-se as primeiras eleicdes para os
poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Diadema. E no dia 10/01/1960, com a posse

do primeiro prefeito, vice-prefeito e vereadores, instalou-se oficialmente o novo Municipio.
4.2, LOCALIZAQAO

Diadema integra a Regido Metropolitana de S&o Paulo, formada por 39 Municipios e esta

inserida na regido do Grande ABC, composta por sete cidades.

O Municipio de Diadema limita-se com os Municipios de S&o Paulo a Oeste e Noroeste e
Sao Bernardo do Campo a Nordeste, Leste e Sul.
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Diad Ribeirdo Pires

S. Bemardo do Campo

Figura 1 — Regido do Grande ABC

Fonte: www.emplasa.sp.gov.br

Figura 2 — Localizacéo de Diadema

Fonte: www.mundi.com.br
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Distante 17 km do marco zero de Sao Paulo, localizado na Praca da Sé, Diadema tem
30,65 Km2, o que representa 4,94% de todo o territério do ABC paulista e 0,01% do territério

estadual.

O Paco Municipal de Diadema esta localizado a -23,6861° de latitude (23° 41' 10 S) e -
46,6106° de longitude (46° 36' 38 W).

Tabela 1 — Dados Gerais de Diadema

DADOS GERAIS

Municipio Diadema

Area 30,65 Km?

Distancia do centro da

capital Lrkm

Via de Acesso Rodovia dos Imigrantes (SP-160) e Anchieta (SP-150)
Populacéo 386.039 hab.

Densidade 12.597,07 hab./Km?

Altitude média 780 m

Clima Subtropical Cfb?

Trés horas a menos em relacdo ao Meridiano de
Greenwich-GMT

Fuso horario

Fonte: IBGE, 2010

2 Classificacdo climética de Kdppen-Geiger: Cfa ou Cfb: O primeiro € o subtropical com verdes quentes (ou tépidos),
cuja temperatura do més mais quente & superior aos 22 °C, enquanto a segunda sigla corresponde ao clima
subtropical com verdes amenos. O clima Cfa pertence as regies mais baixas, enquanto o clima Cfb corresponde as
areas de maiores altitudes.
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4.3. POPULAGAO E ESPAGO URBANO
4.3.1. Demografia

O Censo 2010 registrou uma populacéo de 386.039 habitantes no Municipio de Diadema,
sendo 186.752 mil homens e 199.287 mulheres.

O Municipio possui uma area de 30,65 km?, considerando-se que 7,11 km? estéo situados
em Area de Protecdo e Recuperacgio de Mananciais (APRM), onde a Densidade Demogréafica
atual é em torno de 12.597,07 mil habitantes/km? (IBGE 2010). A area ocupada pela Represa

Billings é de aproximadamente 0,6 kmz2.

No ANEXO 1, planta de DENSIDADE POPULACIONAL, (Diadema tem a segunda maior
densidade do Brasil), € possivel identificar as areas com suas respectivas densidades

populacionais.
4.3.2. Dindmica Demografica Regional

Os Municipios do Grande ABC, com uma populagdo total de 2.354.722 habitantes em
2000, quase toda urbanizada (a excegdo estd em Sado Bernardo do Campo), tiveram um
acréscimo populacional de 391.440 habitantes entre 1980 e 1991 e de 315.930 habitantes
entre 1991 e 2000, o que representou cerca de 13,0% do incremento total verificado na RMSP

na ultima década analisada, conforme apresentado na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Municipios do Grande ABC: Evolucao da populacédo residente, por situacéo
rural e urbana -1991, 2000 e 2010.

Regides e 1991 | 2000 2010

Municipios Total Rural ‘ Urbana ‘ Total Rural Urbana Total Rural Urbana
ABC 2.038.792 | 11.843 | 2.026.949 | 2.354.722 | 12.260 | 2.342.462 | 2.551.328 | 12.805 | 2.529.963
Diadema | 303.802 | 0 | 303.802 | 357.064 0 357.064 | 386.039 0 386.039
Maua 293.094 | 0 | 293.004 | 363.392 0 363.392 | 417.064 0 417.064
E;:’ees'rao 84.529 0 84529 | 104.508 0 104.508 | 113.068 0 104.508
g'eorrae" da| 59676 0 29.676 | 37.091 0 37.001 | 43.974 0 43.974
Santo

André 614252 | 0 | 614.252 | 649.331 0 649.331 | 676.407 0 676.407
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gg?np% 0| 564,003 [11.843| 552.160 | 703.177 |12.260 | 690.917 | 765.463 |12.805| 752.658
23;’ C. 001 149436 | 0 | 149436 | 140159 | 0 | 140159 | 149.263 | O 149.263

Fonte: Fundacdo SEADE; FIBGE — Censo Demografico 2010.

O ABC acompanhou a dindmica demogréfica paulista, que apresentou mudancas
importantes nas Ultimas décadas. A fecundidade diminuiu rapidamente, a mortalidade
experimentou decréscimo relevante e a desacelerac¢é@o no ritmo de migracéo para S&o Paulo foi
surpreendente. Neste sentido, vale destacar que, se nos anos 70 a taxa de migra¢céo estadual
era de 14,6 migrantes por mil habitantes, em 1980/91 passou a ser de apenas 1,9 por mil. A
populacdo paulista revelou sensivel reducdo no ritmo de crescimento: de 3,5% a.a., nos anos
70, para 2,1% a.a. entre 1980 e 1991.

Da mesma maneira, verificou-se, ao longo dos anos 80 e 90, sensivel queda nos ritmos de

crescimento do ABC.

A avaliacdo do crescimento populacional por componentes demonstra que a queda do
ritmo de crescimento no vetor sudeste da RMSP, como de resto, em toda RMSP, deveu-se
principalmente ao componente migratério, que se mostrou negativo, entre 80 e 91, nos
Municipios de Santo André e S&o Caetano do Sul e, nos demais Municipios, bem menos
significativo que na década anterior, quando chegou a representar mais de 50% do acréscimo
populacional verificado no Grande ABC. Deve-se ressalvar, entretanto, que embora em queda,
0 saldo migratério anual de Sao Bernardo do Campo, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra foi positivo, representando parcela significativa do crescimento populacional desses
Municipios, em particular, do primeiro, conforme demonstrado na Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 — Evolucéo dos componentes do Crescimento da Populagdo — 1970/1980/1991
1970/1980 1980/1991 1991/2000

o
e
=
g
c
=
=

Crescimento
Populacional
Crescimento
Vegetativo
Migratorio
Crescimento
Populacional
Crescimento
Vegetativo
Migratorio
Crescimento
Populacional
Crescimento
Vegetativo
Migratério

Diadema | 149.746 | 36.655| 113.091 | 76.408 | 75.617 791 1

~

.829 | 32.849 | -15.020

Maua 104.040 | 36.249 | 67.791 | 88.891 | 64.970 | 23.921 | 47.911 | 28.872 | 19.039

Ribeirdo

b 27.484 | 10.557 16.927 | 28.503 | 15.464 | 13.039 | 12.465 | 6.331 6.134
Ires
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1970/1980 1980/1991 1991/2000

o
2
=
=
c
S
=

Vegetativo
Migratorio
Vegetativo
Migratério

Crescimento
Populacional
Crescimento
Vegetativo
Migratorio
Crescimento
Populacional
Crescimento
Crescimento
Populacional
Crescimento

Rio G.
da 11.696 3.059 8.637 9.755 5.688 | 4.067 | 4.835 2.659 2.176

Serra

SAi’;troé 143.246 |103.722| 30.524 | 62.040 |122.580|-60.540| 8.573 | 34.798 | -26.225

Sao B.
do 223.940 | 81.889 | 142.051 |140.728|122.572| 18.156 | 93.503 | 44.914 | 48.589
Campo

Sao C.
do Sul
Fonte: Fundacdo SEADE, 1992; EMPLASA, 2000.

12.952 | 30.124 | -17.172 |-13.879 | 26.702 |-40.581| -9.694 | 4.431 | -14.125

Em Diadema, entre 1991 e 2000, o saldo migratério anual, segundo dados da Fundagédo
SEADE, foi negativo, verificando-se o éxodo de 15.020 habitantes, fato este que repercutiu
fortemente na dindmica demogréfica do Municipio.

A predominancia da migracdo intra-regional sobre a interestadual foi outro fendmeno
observado ao longo das duas Uultimas décadas na RMSP. Dados da “Pesquisa
Socioecondmica”, realizada pela Fundacdo SEADE, em 1998, informam que entre as pessoas
pesquisadas, a maioria era originaria do préprio Municipio. A maior incidéncia de origem dos
migrantes era de outros Municipios do Grande ABC. Os migrantes oriundos de Sao Paulo
(Capital) e de Sdo Paulo (outros Municipios) em 1998 representavam 5,60% e 3,28% do total
da populacdo pesquisada, respectivamente. Quanto aos migrantes de outros Estados,
representaram 9,79%.

A predominancia da migracdo intra-regional pode ser explicada pelo fato de que o
crescimento populacional explosivo ocorrido no ABCD durante os anos 60 e 70 provocou “o
aumento da demanda por moradia, que elevou o preco dos terrenos e dos aluguéis de maneira
mais acentuada nos trés Municipios que formam o ndcleo do Grande ABC e acabou
direcionando as populacdes de baixa renda para a ocupacédo irregular de areas periféricas
abandonadas pelo mercado imobiliario formal (notadamente na zona de prote¢cdo aos
mananciais), ou ainda, para as demais cidades da regido, cujas taxas de crescimento também

permaneceram bastante elevadas neste periodo”.
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Pode-se assim concluir que os Municipios do Grande ABC permaneceram, nas ultimas
trés décadas, como area de mobilidade de populagédo, embora o volume de migrantes seja
cada vez menor e se verifigue a saida de contingentes populacionais significativos. Essa
diminuicdo de volume dos fluxos migratérios em direcao a area deve-se, em grande parte, a
reducdo dos postos de trabalho na atividade industrial e as exigéncias cada vez maiores de
escolaridade (mesmo para fungdes sem nenhuma necessidade especifica de especializacéo),
bem como a diminuicdo do estoque de terras acessiveis a assentamentos de populagdo de
baixa renda nas porgbes urbanas consolidadas dos territérios municipais. Essa situagdo tem
levado a populagéo de baixa renda a se assentar nas areas menos valorizadas dos Municipios
da regido, onde proliferam ocupagdes irregulares, aglomerados sub-normais e periféricos em
areas ambientalmente inadequadas, com condi¢Bes precarias de habitacdo e caréncia de

infraestruturas e servigos.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Diadema, existiam no Municipio, no ano de
2006, o total de 207 nudcleos sub-normais (ou de interesse social, sendo 77,78% destes, ja
urbanizados pela Prefeitura municipal), que concentram a populacdo estimada em 110.000

habitantes, o que correspondia a 30,74% da populacéo total do Municipio.

Até o final da década de 50, a implantacdo da maior parte dos loteamentos em Diadema
deu-se em areas esparsas, localizadas em por¢gées menos ingremes do relevo. Desde a
década de 60, no entanto, a expansdo urbana desordenada do Municipio vem ocorrendo nas
areas de relevo mais ingreme, nas encostas de morros e interflivios. Esses trechos mais
ingremes, nos quais predominam terragos, patamares de morros, morros e cristas representam
em torno de 80% da é&rea total do Municipio. Da mesma forma, varzeas foram ocupadas e a
ocupacgdo do entorno dos rios e cérregos, aliada a dificuldade em responder as necessidades
de ligagdes de esgotos domésticos, provocou a contaminacdo da maioria dos recursos hidricos
do Municipio (inclusive subterrdneos) por esgotos domésticos ou efluentes industriais, ou ainda
por disposi¢fes irregulares de residuos solidos®.

A Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacdo de 2000/2010 (em % a.a.) no
Municipio alcancou 0,79% um pouco abaixo da registrada no Estado de S&o Paulo, com
1,09%. O indice de envelhecimento no Municipio atingiu 30,29% e 53,79% no Estado. (SEADE
2011).

® FONTE: PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DOS MANANCIAIS DO ALTO TIETE -RELATORIO DE
AVALIAGAO AMBIENTAL - ANEXO | — SSE / 2007.
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Figura 3 — Evolugao Populacional
Fonte: IBGE

A evolucdo demogréfica de Diadema apresenta periodos distintos. Entre 1960 e 1970 a
populacdo do Municipio cresceu o equivalente a 20,4% ao ano, passando de 12.308 habitantes
em 1960 para 78.914 em 1970, o que significou um acréscimo de 66.606 moradores, em

ndmeros absolutos.

No segundo periodo, de crescimento ainda mais elevado, entre 1970 e 1980, o incremento
populacional anual alcancou 11,2%, quando a populagdo saltou, de 78.914 habitantes para

228.660 em 1980, ou seja, quase 150 mil moradores a mais naquela década.

A partir de 1980 verifica-se uma reducdo acentuada no crescimento populacional, quando
0 Municipio assistiu a uma variagdo de 2,66% ao ano, passando de 228.660 habitantes em
1980 para 305.287 em 1991, o que significou, em nimeros absolutos, um acréscimo de 76.627

moradores.

No periodo seguinte (1991-2000) o crescimento anual estabilizava-se em 1,75%, quando a
populagdo passou de 305.287 para 357.064 habitantes, com um acréscimo de 51.777

habitantes.
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Figura 4 — Piramide Etaria
Fonte: IBGE
Analisando a piramide etéria do Municipio observa-se que a populagdo feminina supera
numericamente a masculina, caracteristica esta comum tanto ao Estado quanto ao pais.

Também podemos observar que ha uma pequena redugéo no crescimento populacional.

Através do grafico da Figura 5, verifica-se essa redugdo anual da taxa de crescimento da

populacdo. Entre os Censos de 1960 e 1970, a populagéo cresceu a taxas de 20,42% ao ano.

Na década seguinte, entre 1971 e 1980, o contingente populacional atingia 11,23% de
crescimento anual. Entre 1981 e 1991 esses percentuais sofrem acentuada reducéo,
resultando em 2,66% ao ano. Entre os anos de 1992 e 2000, o crescimento anual verificado foi
de 1,75% e no ultimo recenseamento observou-se um crescimento de 0,81% ao ano. Em
nameros absolutos, verificamos que o Municipio alcangou um incremento populacional
expressivo entre os anos de 1971 e 1980, quando a populagéo total cresceu préximo de 150

mil habitantes, periodo de maior acréscimo demografico de sua historia.
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Figura 5 — Variacao da Populagéo
Fonte: PMD

4.3.3. Bairros do Municipio

O Plano Diretor do Municipio, de 1993, estabeleceu que o Municipio esta dividido em 11
bairros, listados abaixo.

¢ Eldorado: 6,690 Km?

e Centro: 4,129 Km?2

e Piraporinha: 2,753 Km?

e Conceicao: 2,858 Km?2

e Tabo&o: 2,305 Km?2

e Casa Grande: 2,738 Km?

e Serraria: 2,270 Km?

e Canhema: 2,050 Kmz2
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e Campanario: 1,959 Km2
e Nogueira: 1,762 Kmz?
e Inamar: 1,195 Km?2

Além dos bairros, Diadema é dividida em macrorregides e em sub-regides. Essa divisao

serve para fins estatisticos, além de servir para a Divisdo do Orgamento Participativo.

Orcamento Participativo (OP) € um mecanismo que permite aos cidadaos influenciar ou
decidir sobre os orcamentos publicos, geralmente o orcamento de investimentos de Prefeituras

Municipais, através de processos da participacdo da comunidade.

Desde 2001 a Prefeitura de Diadema decide suas metas e projetos junto a populacdo. A
participagdo popular esta fortemente presente nas escolhas e decisGes da cidade através do
Orcamento Participativo, que direciona os investimentos do Municipio em cada uma das 13
regibes orcamentérias. As regifes or¢camentarias sdo: Campanéario, Canhema, Casa Grande,
Centro, Conceicao, Eldorado, Inamar, Nogueira, Paineiras, Piraporinha, Promissdo, Serraria e
Taboéo.

Zelando pela qualidade e pelo bom desenvolvimento e crescimento de todos, os
moradores e os conselheiros eleitos, assim como também as entidades, associa¢gfes, ONG’s e
demais representantes da sociedade, rednem-se e participam com direito a voz e voto nas
atividades realizadas pelo OP, nos Foruns Regionais (onde sdo apresentados e decididos
quais os projetos e agBes que serdo votados nas plendrias deliberativas) e nas Plenarias
Deliberativas (onde os projetos e a¢des sdo votados pelos representantes presentes) visando
suprir as necessidades de cada uma das Regibes Orcamentarias.

A Figura 6 apresenta as Regifes Orcamentarias do Orcamento Participativo, bem como

populacdo estimada de cada regido a partir dos resultados preliminares do Censo IBGE 2010.
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Figura 6 — Divis@o de Bairros de Diadema
Fonte: Cartilha do OP/2010
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4.4. CARACTERISTICAS SOCIAIS

No Municipio de Diadema a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania é o 6rgao
gestor da politica de assisténcia social, responsavel pela oferta de servicos continuados,
beneficios, programas e projetos com execucéo direta, ou em parcerias com organizacfes de
assisténcia social por meio de convénios, constituindo a Rede de Protecdo Social Basica (PSB)
e Protecéo Social Especial (PSE).

Os servicos de protecdo tém como objetivos a garantia de provimento de segurancas que
cubram, reduzam ou previnam exclusdes, riscos e vulnerabilidades sociais, bem como
atendam as necessidades emergentes ou permanentes devido a problemas pessoais ou

sociais.

Diadema encontra-se na gestdo plena, nivel onde o Municipio possui a geréncia de todas
as acdes da assisténcia social.

SUAS

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) configura-se como o novo reordenamento
da Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva de promover maior efetividade de
suas acdes, aumentando sua cobertura. De acordo com o SUAS, os servi¢cos, programas,

projetos e beneficios da assisténcia social séo reorganizados por dois niveis de protec¢ao:

Protec&o Social Basica

Tem o objetivo de prevenir situagfes de risco, desenvolver as potencialidades e fortalecer
os lagos familiares e comunitarios. Esse nivel de protecdo é destinado a populagdo que vive
em situacao de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo, fragilizagao de vinculos
afetivos e de pertencimento social (discriminacfes etdrias, étnicas, de género, deficiéncias). A

Protecdo Social Basica € referenciada nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

Protecdo Social Especial (Média e Alta Complexidade)

Organiza-se para proteger as situacdes de violagéo de direitos existentes no Municipio. E
destinada a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, violéncia fisica, psicologica, sexual, negligéncia, cumprimento de

medidas socioeducativas, situacdo de rua, vivéncia de trabalho infantil, trafico de pessoas,
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descumprimento das condicionalidades do PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho

Infantil), em decorréncia de violag&o de direitos; envolvimento em ato infracional.

A Protecao Social Especial pode ser de média e alta complexidade, sendo que média
complexidade séo os servicos que oferecem atendimento as familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos. A protecéo
social de média complexidade é atendida no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS).

Os servigcos de Protecéo Social Especial de alta complexidade séo aqueles que garantem
protecdo integral para familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou em situacao

de ameaca, necessitando ser retirado do convivio familiar e/ou comunitéario.

CRAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Os centros de Referéncia da Assisténcia Social sdo unidades fisicas criadas a partir do
Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia (PAIF), com atendimento de grupos
familiares em dificuldades, seja em funcdo das desigualdades, seja por injusticas causadas por
fatores de risco e de exclusdo social. A base territorial fica em bairros onde h& maior
concentracdo de familias em situacéo de vulnerabilidade social. O Municipio de Diadema conta

com quatro CRAS: Centro/Oeste, Leste, Norte, Sul.

Atendimento soécio familiar

Acolhimento para identificacdo de necessidades sociais, individuais e familiares;
orientacdo e encaminhamento para a Rede de Protecdo Social governamental e nao-
governamental, e outras politicas intersetoriais (geracao de renda e trabalho, educacéo, saude,
cultura, esportes e lazer); Inclusdo em programas de transferéncia de renda e acesso a
beneficios eventuais e encaminhamentos para acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada-

BPC; Orientagédo e encaminhamentos para acesso e atualizacdo da documentagéo civil.

Articulacao e fortalecimento da rede de protecdo social local

A rede de servigos socioassistenciais, segundo eixo estruturante do PAIF, e sob
articulacdo dos CRAS compreende articulagdo da rede local e dos atores sociais do conjunto
de programas, projetos, servicos e beneficios prEstados pelas instituices publicas e privadas
que atuam na regido de abrangéncia do CRAS, configurando um sistema unificado de acdes
de atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, para dar vazao ao fluxos

de encaminhamentos estabelecidos, execucédo do planejamento de a¢bes conjuntas e ampliar
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a oferta de servicos aos membros da familia em seus diferentes segmentos, evitando a
superposi¢cdo de iniciativas e o levantamento das potencialidades e deficiéncias da rede de
servicos, integrando equipamentos de outras politicas sociais basicas, como educacao, saude,

trabalho e habitacao.

Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia de renda direta do
Governo Federal que beneficia familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Para
participar, as familias precisam atender as condicionalidades do Programa, como manter as
criancas na escola e garantir a frequéncia minima de 85% nas aulas a cada més. Também &
necessario acdes de salde com as criangas, como manter o calendéario de vacinagdo em dia,
levar para pesar e medir. O objetivo é associar a renda com o acesso das criangas e
adolescentes a educacao basica, a sua permanéncia na escola e a insercdo dos grupos
familiares na rede de saude. Também é compromisso da familia ndo expor as criangcas ao

trabalho infantil.

Beneficio de Prestacdo Continuada: BPC/LOAS

E o beneficio de 1 salario minimo mensal concedido pelo Governo Federal a idosos com
65 anos ou mais, com renda familiar inferior a ¥ do salario minimo, e pessoas com deficiéncia,
de familias pobres, que tenham realizado pericia no INSS. O beneficio é concedido aqueles
gue comprovam nao possuir meios de prover a propria manutencao nem té-la provida por sua
familia. Atualmente, o BPC atende cerca de cinco mil pessoas na cidade entre idosos e
pessoas com deficiéncia.

Renda Cidada

Programa de Transferéncia de Renda do Governo Estadual, destinado as familias em
situacdo de pobreza identificadas pelo indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS. O
recurso financeiro temporéario visa a melhoria das condigbes de subsisténcia das familias,
integradas com acdes socioeducativas e de geracdo de renda. Os resultados esperados séo o
aumento da permanéncia na escola; melhoria nas relagdes familiares; resgate da

autoestima; melhoria da qualidade de vida; complementaridade da renda da familia.

Bolsa Acdo Jovem
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Beneficia jovens na faixa de 15 a 24 anos, que vivem em regifes de alta concentracdo de
pobreza, com o ensino fundamental incompleto e fora da escola. Inclui também aqueles que se
encontram em regime de liberdade assistida. Os jovens selecionados devem, obrigatoriamente,
matricular-se na Rede de Ensino Publico, em curso de Ensino Fundamental ou Educacéo de

Jovens e Adultos.

Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

E destinado a jovens entre 15 e 17 anos em situagdo de risco e vulnerabilidade social,
que nao configure trabalho, mas que possibilite, de fato, sua permanéncia no sistema
educacional e proporcione experiéncias praticas que o preparem para futuras inser¢des no

mundo do trabalho.

Acdes Complementares a Escola

Por meio de organizacdes conveniadas sédo oferecidas atividades socioeducativas em
horario complementar ao das aulas para criancas e jovens entre 7 e 17 anos. Sao oferecidas
atividades que favorecam a comunicacao, a expressao, o desenvolvimento de habilidades para
a vida; as trocas culturais, o acesso ao ludico, garantindo protecdo social, assegurando
espacos de referéncia para relagbes de afetividade e regras que garantam a sociabilidade e

convivéncia em grupo.

Centro de Convivéncia da Melhor Idade

Espaco de convivéncia e atividades socioeducativas voltado aos idosos com o objetivo de
fortalecer os vinculos e favorecer um processo de envelhecimento ativo e saudavel, motivacéo
para novos projetos de vida e a prevencdo ao isolamento e o asilamento. O espaco oferece
diversas oficinas de artesanato, ginastica, aulas do Movimento de Alfabetizagdo de Adultos —

MOVA. No local também ensaia a Cia. de Danca Oriental e Cia. De Danga da Melhor Idade.

Programa de Renda Minima modalidade Bolsa Transporte (municipal)

Programa de Renda Minima/Modalidade Bolsa Transporte tem o objetivo de beneficiar
pessoas de baixa renda dos segmentos: estudantes, idosos, desempregados e pessoas com

deficiéncias, para utilizacdo gratuita de 6nibus do Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Auxilio Moradia (municipal)
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O Programa Modalidade Bolsa Auxilio Moradia tem por finalidade beneficiar familias em
situagcdo de risco, para pagamento de aluguel de até R$ 300 mensais, por até um ano,

podendo ser renovado pelo mesmo periodo.

CREAS: Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social

O atendimento das familias inseridas na Protecdo Social Especial é de responsabilidade
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, que funciona como um
polo centralizador e articulador das situacdes de violacdo de direitos operando a referéncia e a
contra-referéncia com a rede de servicos socioassistenciais e demais instituicbes que

compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

CRAMI: Centro Regional de Atencao aos Maus Tratos na Infancia

Servico conveniado e acompanhado pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
tem por objetivo propiciar atendimento psicossocial a criangas e adolescentes vitimas de
violéncia doméstica, abuso e exploracdo sexual e desenvolver acdes preventivas que visam
divulgar, sensibilizar, capacitar e instrumentalizar a comunidade para o enfrentamento da
violéncia doméstica, buscando romper seu ciclo. Atende por meio de notificagBes de violéncia
doméstica (violéncia fisica, psicologica, negligéncia, abandono e abuso sexual) praticada
contra criangas e adolescentes, de 0 a 18 anos, por pais, responsaveis ou parentes. Os

encaminhamentos séo provenientes do Conselho Tutelar e Poder Judiciario.

PETI: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) € um programa de transferéncia
direta de renda do Governo Federal para familias de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho, condicionado a oferta de a¢gbes socioeducativas e de convivéncia, nao apenas tirando
as criancas e adolescentes da condicdo de trabalho infantil, mas buscando a sua manutengéo

na escola.

Servico de Alberque (Transitéria Casa do Caminho)

Protecdo Especial de Alta Complexidade e executada mediante convénio com
a Transitoria Casa do Caminho. Oferece servigos no sistema de albergue noturno e realiza
atendimento social, buscando a reintegracdo do individuo ao meio social e/ou reforcar os
vinculos familiares, grupo de apoio aos dependentes quimicos, encaminhamentos para

insercdo em atividade profissional, em programas sociais, orientacao e apoio juridico e oferta
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de oficinas. Para pernoite o albergue possui 40 vagas, e desenvolve ainda, com alguns dos

albergados, o Projeto Viver Melhor, visando o desenvolvimento de suas potencialidades.

Casa Beth Lobo

Também na Protecdo Social Especial, a Casa Beth Lobo é um centro de referéncia da
mulher em situacdo de violéncia doméstica que presta atendimento social, juridico e
psicolégico, oferece cursos de capacitagdo para a geragdo de renda e realiza atividades
socioeducativas de carater preventivo sobre as tematicas de equidade de género e raga,
violéncia contra a mulher, cidadania e direitos humanos. O atendimento é feito individualmente
e em grupo com o objetivo de acolher, orientar e ter uma escuta a essa mulher de forma
humanizada, na perspectiva de construir a sua identidade e possibilitar 0 rompimento com o

ciclo da violéncia.

Centro de Referéncia do ldoso

O Centro de Referéncia do Idoso (CRI) é o servigo responséavel pelo atendimento aos
idosos com direitos violados e trabalha, exclusivamente, com a violéncia intrafamiliar. As
dendncias de maus-tratos séo recebidas por telefone, plantdo no CRI e acolhimento,
encaminhamento da rede publica e outras instancias como a Vara do Idoso. Sao realizadas
visitas domiciliares para verificar o que esta ocorrendo e, em caso de situacdo de risco, a

familia passa a ser acompanhada.

Servico Especializado em Abordagem Social

Esse servico é ofertado de forma continuada e programada com a finalidade de assegurar
o trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de
trabalho infantil, exploragéo sexual de criancas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras.
Para tanto, a Secretaria de Assisténcia Social firmou convénio com duas entidades sociais,
referenciadas pelo CREAS para desenvolver o trabalho de abordagem social, operando o

CREAS como referéncia e contra-referéncia.

Abordagem com pessoas em situacao de rua: Projeto Acolher

Trabalho socioeducativo, realizado pelo Albergue Transitéria Casa do Caminho/TCC em
convénio com a Prefeitura. O Projeto Acolher é um trabalho socioeducativo de abordagem
social sistematico, onde o estabelecimento de vinculos de confianca potencializa os

encaminhamentos necessarios, para pessoas que estejam em situacdo de rua, visando a
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inclusdo social. Além da Rede de Atendimento da Assisténcia Social, as pessoas sao
encaminhadas para a Rede de Servigos do Municipio, como acompanhamento na rede publica
de salde e integracdo em programas de recolocacao no mercado de trabalho.

PMMR: Projeto Meninos e Meninas de Rua

A entidade conveniada PMMR desenvolve atividades de educacdo social nas ruas,
abordando criancas e adolescentes, buscando retird-las de situagdes de risco, do trabalho
infantil, reconstituindo vinculos familiares e comunitarios. O Projeto possui uma equipe de
educadores que cotidianamente desenvolve atividades nas ruas e pracas e assim atrai
criangas e adolescentes em situacdo de risco, para novas perspectivas e horizontes. Quando
identificado pelas equipes de abordagem social, situacbes que necessitem de atendimento
especializado, as familias e individuos sdo encaminhados para o CREAS para avaliacédo e
possiveis inclusbes no PETI, CRAMI, SOAIF, entre outros.

Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
PSC

Esse servico tem por finalidade o acompanhamento a adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servico a Comunidade), determinadas judicialmente. Desde o més de janeiro de 2010, a
equipe do CREAS em parceria com a entidade social Dom Décio Pereira, passou a atender de

forma integrada, os adolescentes em cumprimentos das medidas de PSC e LA.

Abrigos para Criancas e Adolescentes

Os abrigos para criancas e adolescentes constituem medida protetiva de carater
transitorio e excepcional, como forma de transi¢do para familia substituta, conforme o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA. Diadema conta com trés abrigos para atendimento de
criancas, executados em parceria com a Casa de Apoio Raio de Luz, o Lar S&o José e o Lar
Assistencial Maos Pequenas. O Municipio conta ainda com o Abrigo Espaco Jovem, um abrigo
para adolescentes do sexo masculino e € um trabalho em parceria com o Centro Comunitario
Eldorado Cidad&o.
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Asilo de Idosos (Lar do Ancido)

A Prefeitura mantém convénio com o Lar do Ancido. O local abriga idosos que nao

possuem vinculos familiares.

Servico de Protecao Social Especial para pessoas com deficiéncia e suas familias

Atendimento especializado aos familiares de pessoas com deficiéncia, com algum grau
de dependéncia, que tiveram suas limitacfes agravadas por violacdes de direitos tais como:
exploracdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatdrias e preconceituosas
no seio da familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do
cuidador, desvalorizacdo da potencialidade e capacidade da pessoa, dentro outras que

agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia.

APAE: Centro de Convivéncia

Realiza atendimento as pessoas com deficiéncia e idade superior a 18 anos, buscando
promover a integragéo e inclusédo social e convivéncia dos usuérios com o meio social da qual

fazem parte.

Lar Escola Jesué Frantz: Centro de Convivéncia

Realiza atendimento as pessoas com deficiéncia com idade entre 18 anos e 59 anos,

buscando promover a convivéncia e a inclusdo social.

RECAD

Abrangendo a Protecdo Social Béasica e Especial, a Rede de Criangas e Adolescentes
que integra e articula aproximadamente 60 organizacbes ndo governamentais e
governamentais, Conselhos Setoriais, Instédncias Publicas e o Sistema de Justica para
articulacdo e consolidacdo de Politicas Publicas voltadas para a crianga e o adolescente. O
espaco fisico foi financiado pelo BNDES, abrigando a Secretaria Executiva da Rede, os
Conselhos Municipais de Crianca e Adolescente e de Assisténcia Social e o Conselho Tutelar
1.

Articulacdo e Fortalecimento Institucional

S&o realizadas reunibes mensais para definicdo de fluxo e protocolos, discussdo de
casos, aprimoramento do Projeto Técnico, estabelecimento de parcerias, agfes coletivas para

superacdo das violagBes de direitos, sendo: Familias e individuos com direitos violados;
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Comissao de Erradicagdo do Trabalho Infantil; CONVIVA; Conselho Tutelar; Poder Judiciério;

Nucleo de Familia®.

Trata-se de 3.508 familias assistidas neste Programa de Transferéncia de Renda do
Governo Federal que beneficia familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Para
participar, as familias precisam atender as condicionalidades do programa (o repasse é de no
minimo R$ 102,00 (cento e dois reais) e no maximo R$ 242,00 (duzentos e quarenta e dois

reais), dependendo da quantidade e idade dos filhos).

Renda Cidada

Trata-se de 1.242 familias assistidas neste Programa de Transferéncia de Renda do
Governo Estadual destinado as familias em situacdo de pobreza identificadas pelo indice

Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS (o repasse é de R$80,00 (oitenta reais) por familia).

A Tarifa Social na SANED foi instituida em 2005 e proporciona descontos na conta de
agua dos beneficiarios de 37% a 61%, conforme a faixa de consumo. Quanto menos o usuario

consumir, maior abatimento obtera.

A Renda Per Capita da familia do beneficiario deve ser igual ou inferior aquela exigida
para concessdo do beneficio do Programa Bolsa Familia do Governo Federal, instituido pela
Lei Federal 10.836/2004, regulamentada pelo Decreto 5.209/2004.

Participam hoje do programa cerca de 3.301 usuarios, sendo:
¢ Regido Norte 937 usuarios;

¢ Regido Leste 1.035 usuarios;

¢ Regido Oeste 659 usuarios;

e Regido Centro 156 usuarios;

¢ Regido Sul 514 usuarios.

4 FONTE:http://www.diadema.sp.gov.br/cidadao/governo/65-assistencia-social-e-

cidadania/2364-apresentacao.html, acessado em 27/05/2011, 14h00.
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Vale registrar que o indice de inadimpléncia para este publico é de 10%.

A adesdo ao programa é feita de forma descentralizada, por meio de plantGes semanais
da equipe da SANED nos CRAS (Centro de Referéncia em Assisténcia Social) instalados nas
cinco regides da cidade, facilitando assim o acesso e garantindo este direito aos moradores de
Diadema.

O processo de integracdo € feito quinzenalmente, onde os participantes recebem
orientacées sobre o uso racional da agua, a histéria e o trabalho da SANED, enfim, uma

verdadeira aula de Educacéo Ambiental e de uso consciente da agua.

S

o

El\

E A &- :‘:
S0 l- s
SANED - Compantia de 547027

ENDEREGO

BAIRRO Casa Grande cDc 60489

‘ -
WEC 2ammot DUDEN

CIDADE DE

DISQUE

o

SANED
115
SANED
| 1509001

Participacdo e Controle Social em Diadema

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo canais efetivos de participacdo, que
permitem estabelecer uma Sociedade na qual a Cidadania deixe de ser apenas um direito, mas
uma realidade. A importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da

participacdo democratica da populacdo na formulagéo e implementacdo de Politicas Publicas.

Os conselhos sdo espacgos publicos de composicdo plural e paritaria entre Estado e

Sociedade Civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcado é formular e controlar a
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execucdo das Politicas Publicas setoriais. Os conselhos sédo o principal canal de participagao

popular encontrada nas trés instancias de governo (federal, estadual e municipal).
1) Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;
2) Conselho Municipal de Entorpecentes de Diadema,;
3) Conselho Municipal de Assisténcia Social;
4) Conselho Municipal de Seguranca;
5) Conselho do Fundo de Assisténcia ao Transito;
6) Conselho Municipal de Saude;
7) Conselho Municipal de Educacéo;
8) Conselho de Alimentacéo Escolar;
9) Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia;
10) Conselho Municipal do Idoso;
11) Cons. Mun. de Direitos da Crianga e do Adolescente;
12) Conselho Municipal do Direito da Mulher;
13) Cons. Mun. de Desenvolvimento Econdmico e Social;

14) Cons. Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Conselho Tutelar | e Il de Diadema

Os Conselhos Tutelares, em nimero de dois, sdo 6rgaos permanentes e autbnomos, nao
jurisdicionais, encarregados de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente compostos, cada um, de cinco membros, com mandato eletivo de 03 (trés) anos,

permitida uma reeleigéo.
Participagcdo Social em projetos e acdes de Saneamento Basico:
ABASTECIMENTO DE AGUA
e Programa de Tarifa Social;
e SANED em casa;

e Preserva.
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ESGOTOS SANITARIOS
e Programa de Tarifa Social;
e SANED em casa.

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
e Programa Diadema de Cara Limpa

Na quinzena em que o programa fica em determinado bairro, 0 morador recebe uma
agenda dividida por setores, onde estao relacionadas as datas e ruas onde o caminhao de cata

entulho/cata bagulho passara.

A Prefeitura recolhe, no méaximo, 50 sacos por residéncia e a orientacdo é para que o
morador sé coloque o descarte no dia que 0 programa passar nas ruas, se colocados fora da

data da coleta é aplicada multa (Lei Municipal n°® 2336/04).
e Programa Vida Limpa de Coleta Seletiva

Em 2002, em decorréncia do encerramento das atividades do Lixdo do Alvarenga e por
meio da assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico, Diadema e
S&o Bernardo do Campo se comprometeram a realizar ag6es de inclusdo social e recuperacio
ambiental na &rea. A partir do programa desenvolvido pelo Municipio para promover a inclusdo
dos catadores que trabalhavam no referido lixdo, nasceram o Programa Vida Limpa e a
Associacdo Pacto Ambiental, OSCIP que congrega o conjunto de catadores que atuam nho

programa.

Diadema foi a primeira cidade brasileira a reconhecer os catadores organizados como
Agentes de Limpeza Urbana e também a primeira a remunera-los pelo servico prestado a
cidade, na mesma base em que sdo remuneradas as empresas contratadas, isto é feito por

meio da parceria entre a Prefeitura e a OSCIP “Associagao Pacto Ambiental “.

Diadema também abriga a sede da Coopcent ABC, que produz corda para varal feitas
com garrafas PET, esta é uma tecnologia social ecologicamente correta e patrocinada pelos
parceiros: Rede ABC de catadores, Petrobras MNCR (Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis), Canadian Internacional Development Agency e Univic - Universidade do

Canada.
4.5. TURISMO E ENTRETENIMENTO

Os principais locais a serem visitados no Municipio séo:
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e Jardim Botanico;
e Borboletério;
e Represa Billings.
Diadema também conta com diversos Centros Culturais, séo eles:
e Centro Cultural Diadema — Teatro Clara Nunes;
e Centro Cultural Serraria;
e Centro Cultural Vladimir Herzog;
e Centro Cultural Eldorado (Unico cinema publico da regi&o do Grande ABCD);
e Centro Cultural Tabodo;
e Centro Cultural Heleny Guariba;
e Centro Cultural Inamar;

e Centro Cultural Promissdo - Centro de Referéncia da Cultura Francesa em

Diadema;
e Centro Cultural Canhema;
e Centro Cultural Okinawa do Brasil (abrangéncia nacional-convénio);
e Biblioteca para Deficientes;
e Centro de Memoéria de Diadema.
Além de turismo e cultura, € possivel encontrar locais para entretenimento:
e Parque Ecoldgico Fernando Vitor de Aradjo Alves;
e Ginasio Poliesportivo de Piraporinha — Clube Publico Mané Garrincha;
e Observatorio Astronbmico Municipal;
e ABC Kart Outdoor;
e Shopping Praca da Moga,;

e Campo de Futebol com Grama Sintética.
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4.6. EDUCAGAO

> Numeros de escolas por série

Diadema
Sao Paulo

Brasil

Figura 7 — Niumero de Escolas por Série
Fonte: IBGE, 2010

Como pode ser observado no gréafico da Figura 7, Diadema apresenta grande nimero de
escolas de Ensino Fundamental, seguindo um padrdo nacional, mas deixa a desejar na

quantidade de escolas de Ensino Médio.
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Tabela 4 - indice de Educagéo

Taxa de Analfabetismo da Populacao
_ 2000 6,80 5,57 6,64
de 15 Anos e Mais (Em %)
Média de Anos de Estudos da
2000 7,00 7,96 7,64
Populacéo de 15 a 64 Anos
Populacdo de 25 Anos e Mais com
2000 60,09 50,85 55,55
Menos de 8 Anos de Estudo (Em %)
Populacdo de 18 a 24 Anos com
_ _ 2000 35,29 43,27 41,88
Ensino Médio Completo (Em %)

Fonte: IBGE

Diadema abriga um dos cinco campus da Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp).

Inaugurado em 2007, a sede da instituicdo de Ensino Publico Superior no Grande ABC mantém

atualmente 200 vagas em quatro cursos distintos: Ciéncias Biologicas; Engenharia Quimica;

Farmécia e Bioguimica; e Quimica.

O objetivo da Unifesp é fazer do campus de Diadema, localizado as margens da Represa

Billings, no bairro Eldorado, um centro de pesquisa voltado ao Desenvolvimento Sustentavel e

a preservacgéao das areas de mananciais e torna-lo referéncia nesses tipos de estudo.

> O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica possui outro modelo de

divisdo de regibes. De acordo com a divisdo do Brasil adotada pela Fundacéo IBGE,

vigente a partir de 1995, o Estado de Sdo Paulo divide-se em 15 mesorregides

geogréficas e essas, por sua vez, dividem-se em 63 microrregides geograficas.
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5. ALCANCE DO PLANO

Para a elaboracdo de projetos de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos é
preciso analisar fatores, que podem variar em espacos de tempo curtos e
indeterminados com também se manter constante por longos periodos. Como 0s

descritos abaixo:

¢ Vida util das estruturas e dos equipamentos existentes;
e Aplicacdo de novas tecnologias;

e Recursos disponiveis;

e Crescimento populacional;

¢ Aumento do poder aquisitivo da populacéo e,

e Consequentemente, aumento na geracao de residuos solidos.

Devido a essas incertezas, por ser um assunto muito dindmico e por estar
sendo abordado constantemente pelos gestores publicos, sugere-se tracar o alcance
do Plano em 20 anos com periodicidade de revisdo de 4 em 4 anos ou seja 5 revisdoes
durante o periodo de vigéncia do Plano.
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6. DEFINICOES

Para efeito do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos do Municipio de

Diadema, entende-se por:

Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a

implantacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Area contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposi¢éo, regular ou

irregular, de quaisquer substancias ou residuos.

Area 0rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do néo

sejam identificaveis ou individualizaveis.

Ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo

e a disposicao final.

Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacgdes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacéo e avaliagdo

das Politicas Publicas relacionadas aos residuos solidos.

Destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a Saude Publica e a seguranga e a

minimizar os impactos ambientais adversos.

Disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou

riscos a Saude Publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos soélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o

consumo.

Gestao integrada de residuos soélidos: conjunto de acdes voltadas para a busca de
solugbes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensfes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel.

Residuos Sdélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos Estados solido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugBes técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia

disponivel.

Residuos Domiciliares (RSD): os originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas.

Residuos de Limpeza Urbana: os originarios da varri¢éo, limpeza de logradouros e

vias publicas e outros servigos de limpeza urbana.

Residuo da Construcéo Civil (RCC): sdo os provenientes de construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgéo civil, e os resultantes da preparacao e
da escavacgdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo

elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Residuos de Servicos de Saude (RSS): sdo todos aqueles resultantes de atividades
exercidas nos servicos relacionados com o atendimento & satde humana ou animal,
inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios

analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem
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atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacdo); servigcos de
medicina legal; drogarias e farmécias inclusive as de manipulagéo; estabelecimentos
de ensino e pesquisa na éarea de saude; centros de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de
materiais e controles para diagnoéstico in vitro; unidades moveis de atendimento a
saude; servigos de acupuntura; servicos de tatuagem, entre outros similares. Que por
suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo

ou néo tratamento prévio a sua disposicao final.

Residuos Industriais: os residuos gerados nos processos produtivos e instalagées

industriais.

Residuos Volumosos: os residuos ndo provenientes de processos industriais,
constituidos basicamente por material volumoso ndo removido pela coleta publica
municipal rotineira, como modveis e equipamentos domésticos inutilizados, grandes

embalagens e pecas de madeira, podas e assemelhados.

Residuos Sélidos de Cemitérios: os residuos humanos e ndo humanos gerados em

cemitérios.

Residuos de Servigos Publicos de Saneamento: os residuos gerados nessas

atividades excluindo os residuos sélidos urbanos.

Residuos Eletroeletrénicos: sdo equipamentos eletroeletrbnicos descartados ou
obsoletos, como computadores, televisores, geladeiras, celulares, telefones, entre

outros dispositivos.

Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente

adequada.

Padrbes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens e

servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores
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condicbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geracdes futuras.

Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao.

Reciclagem: processo de transformacgéo dos residuos sélidos que envolve a alteracéo
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldégicas, com vistas a
transformac&do em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cdes e 0os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sishama e, se couber, do SNVS e do

Suasa.

Rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que n&o a disposicdo final

ambientalmente adequada.

Servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.
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7. ASPECTOS LEGAIS

A legislacdo que disciplina as posturas municipais, a prestacdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de Diadema e os temas a
eles correlatos, contemplando os niveis Local, Estadual e Nacional, encontram-se a

seguir discriminadas.

7.1. LEGISLAGOES MUNICIPAIS

e Lei Organica do Municipio de Diadema, de 22 de Novembro de 2005;

e Lei Municipal n> 2.336, de 22 de junho de 2004, institui 0 Sistema para Gestao
Sustentavel de Residuos Solidos e d& outras providéncias, alterada pela Lei
Municipal ne 2.510/2006;

e Lei Municipal n> 2.510, de 31 de maio de 2006, dispbe sobre a alteracdo do Anexo
II, da Lei n° 2.336, de 22 de junho de 2004 (Residuos Sdlidos — multas);

e Lei Municipal n° 3.121, de 18 de julho de 2011, dispbe sobre alteragdes do art. 7;
inciso Il do art. 16; art. 24 e do Anexo Il, da Lei n° 2.336, de 22 de junho de 2004
alterada pela Lei n° 2.510, de 31 de maio de 2006;

e Decreto Municipal n° 5.984, de 26 de setembro de 2005, regulamenta a Lei n°
2.336, de 22 de junho de 2004 que versa sobre o Sistema para Gestdo
Sustentavel de Residuos Soélidos no ambito do Municipio de Diadema e a Lei ne
1.587, de 13 de outubro de 1997 que dispbe sobre o uso de cagambas
estacionarias;

e Lei Municipal n° 1.587, de 13 de outubro de 1997, dispde sobre o uso de
cacambas para deposicdo e transporte de entulho, terra e sobras de material
oriundo de construcoes;

e Lei no 473, de 30 de novembro de 1973, dispbe sobre a utilizacdo do solo para
deposito de residuos e da outras providéncias, alterada pelas Leis Nes 511/75 e
2.838/2008;

e Lei no 511, de 25 de abril de 1975, dispbe sobre o acondicionamento,

apresentacao e coleta de residuos sélidos e da outras providéncias;
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e Lei Municipal n° 2.838, de 22 de dezembro de 2008, altera o art.13 da Lei ne
473/73,;

e Lei Ordinaria no 1.014, de 07 de julho de 1989, dispde sobre a Coleta de Lixo
Hospitalar e da outras providéncias, alterada pela Lei ne 1.929/00;

e Lei Municipal ne 1.929, de 19 de junho de 2000, altera o paragrafo Unico do art. 3¢
da Lei Municipal n° 1.014/89;

o Lei Complementar no 142, de 13 de julho de 2001, dispde sobre a Limpeza de
terrenos nao edificados e da outras providéncias;

e Lei Municipal ne 2.556, de 10 de outubro de 2006, dispde sobre a instalacdo de
lixeiras nos pontos de Onibus e téxis do Municipio de Diadema. Decreto
Regulamentador ne 6221/2007.

7.2. CONSTITUIGAO ESTADUAL

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de 1990 faz referéncia direta ao papel
dos Municipios nas a¢fes que envolvem a protecdo ambiental a exemplo do capitulo
referente ao Meio Ambiente e Saneamento Basico: “Artigo 191 — O Estado e
Municipios providenciardo, com a participagdo da coletividade, a preservacao,
conservacao, defesa, recuperacédo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o

desenvolvimento social e econémico.”

7.3. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

e Decreto n°® 52.497, de 21 de julho de 1970 — Proibe o langamento dos residuos
solidos a céu aberto, bem como a sua queima nas mesmas condicoes;

e Lei n° 997, de 31 de maio de 1976 - DispBe sobre a prevengdo e o controle do
meio ambiente, estabelece padrdes técnicos de qualidade e emissao, instituem
instrumentos de proibicdo e exigéncias gerais para licencas e registros dos
estabelecimentos geradores de material poluente, procedimentos administrativos e

amplia competéncias da CETESB,;
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e Decreto n° 8.468, de 08 de setembro de 1976 - Regulamenta a Lei n® 997, de 31
de maio de 1976 — Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente (com
redacdo dada pela Lei n® 8.943, de 29.09.94). Artigos 51 a 57;

e Lei Estadual n° 9.509, de 20 de marco de 1997 — Disp8e sobre a Politica Estadual
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacao;

e Lein®9.477, de 30 de dezembro de 1997 — DispBe sobre alteracGes da Lei n°
997/76, Artigo 5°, com relacdo ao licenciamento de fontes de poluicdo, exigindo as
licencas ambientais prévia, de instalacdo e de operacao;

e Decreto n° 47.397, de 04 de dezembro de 2002 — Da nova redagéo ao Titulo V e
ao Anexo 5 e acrescenta aos Anexos 9 e 10, ao regulamento da Lei n° 997, de 31
de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976, que
dispde sobre a prevencéo e controle da poluicdo do meio ambiente;

e Decreto n° 47.400, de 04 de Dezembro de 2002 — Regulamente dispositivos da lei
Estadual n° 9.509, de 20 de marco de 1997, referentes ao licenciamento
ambiental, estabelece prazo de validade para cada modalidade de licenciamento,
estabelece prazo de analise e do licenciamento, institui procedimento obrigatorio
de notificacdo de suspensdo ou encerramento de atividades e o recolhimento de
valor referente ao preco de analise;

e Lein®12.300, de 16 de margo de 2006 — Institui a Politica Estadual de Residuos

Sdlidos e define principios e diretrizes.
7.4. RESOLUGOES E PORTARIA SMA

e Resolugdo Estadual SMA n° 01, de 02 de janeiro de 1990 — Dispbe sobre a
apresentacdo do EIA/RIMA de obra ou atividade publica ou privada, que se
encontre em andamento, ou ainda néo iniciada, mesmo que licenciada, autorizada
ou aprovada por qualquer 6rgao ou entidade publica;

e Resolugdo Estadual SMA n° 19, de 09 de outubro de 1991 - Estabelece
procedimentos para andlise de EIA/RIMA, no ambito da Secretaria do Meio

Ambiente;
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e Resolucéo Estadual SMA n° 25, de 06 de maio de 1996 — Estabelece programa de
apoio aos Municipios que pretendam usar areas mineradas, abandonadas ou nao,
para a disposicao de residuos solidos - classe llI;

e Resolugédo Estadual SMA n° 34, de 03 de junho de 1996 — Estabelece programas
de apoio aos Municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo que pretendem
utilizar areas mineradas, abandonadas ou nao, como locais para disposi¢cdo de
residuos solidos inertes, da classe Il conforme a NBR 10004;

o Resolugdo SMA n° 50, de 25 de julho de 1997 — Disp8e sobre a necessidade de
elaboragédo do RAP — Relatorio Ambiental Preliminar;

e Resolugdo SMA n° 13, de 27 de fevereiro de 1998 — Dispfe sobre a
obrigatoriedade da atualizagdo anual do Inventario Estadual de Residuos Soélidos
Urbanos;

e Resolugdo SMA n° 9, de 27 de marco de 1998 - Dispde sobre o Anteprojeto de Lei
gue institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos para amplo debate junto aos
Municipios, as entidades publicas e privadas, as organizacdes néo
governamentais e as sociedades civis. Este anteprojeto esta em discussao nos
Conselhos Estaduais — COHIDRO, CONSEMA, CONESAN;

e Resolugdo SMA n° 42, de 29 de dezembro de 1994 — Aprova os procedimentos
para andlise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), no ambito da Secretaria
do Meio Ambiente e institui o Relatério Ambiental - RAP conforme roteiro de
orientacdo estabelecido pela SMA;

e Resolugdo SMA n° 48, de 05 de dezembro de 2002 — Fixa o valor do custo das
horas técnica despendidas em andlises para expedicdo de licencas e outros
documentos na forma do Decreto n° 47.400/02;

¢ Resolugdo SMA n.° 34, de 27 de agosto de 2003 - Regulamenta no Estado de Séo
Paulo os procedimentos a serem adotados no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos potencialmente capazes de afetar o patrimonio
arqueoldgico;

e Portaria Conjunta CPLA/CPRN, de 22 de marco de 1995 - Estabelece como o
empreendedor deve publicar em jornal nota informativa sobre a apresentacdo do
RAP na SMA;
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e Deliberagcdo CONSEMA n° 20, de 27 de julho de 1990 — Aprova a norma “Critérios
de Exigéncia de EIA/RIMA para sistemas de disposicdo de Residuos Solidos

Domiciliares, Industriais e de Servigos de Saude”.
7.5. LEGISLAGCOES FEDERAIS E RESOLUGOES

e Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, Estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e
locacdes no ambito dos poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Dispde sobre o regime de concesséao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no artigo 175 da
Constituicdo Federal,

e Lei n° 11.107/05, de 06 de Abril de 2005, Dispbes sobre normas gerais de
contratacdo de consaorcios publicos;

e Lei n®12.305, de 02 de agosto de 2010, Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias;

o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, Regulamenta a Lei no 12.305, de
02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias;

. RESOLUQAO CONAMA n° 006, de 19 de setembro de 1991: desobrigada a
incineragdo ou qualquer outro tratamento de queima dos residuos sdlidos
provenientes dos estabelecimentos de saude, portos e aeroportos e da outras
providéncias;

e RESOLUCAO CONAMA n° 008, de 19 de setembro de 1991: “veta a entrada no
pais de materiais residuais destinados a disposicao final e incineracédo no Brasil e
da outras providéncias”;

e RESOLUCAO CONAMA Ne° 257, de 30 de junho de 1999, dispbe sobre: “a

necessidade de se disciplinar o descarte e o gerenciamento ambientalmente
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adequado de pilhas e baterias usadas, no que tange a coleta, reutilizagao,
reciclagem, tratamento ou disposicéo final”;

e RESOLUCAO CONAMA Ne° 258, de 26 de agosto de 1999, considera: “que os
pneumaticos inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente constituem
passivo ambiental, que resulta em sério risco ao meio ambiente e a Saude Publica”
e da outras providéncias;

e RESOLUCAO CONAMA N° 275, de 25 de abril 2001, considera: “que a reciclagem
de residuos deve ser incentivada, facilitada e expandida no pais, para reduzir o
consumo de matérias-primas, recursos naturais ndo-renovaveis, energia e agua” e
da outras providéncias;

e RESOLUCAO CONAMA N° 301, de 21 de marco de 2002: Altera dispositivos da
Resolucdo CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999, que dispbe sobre
Pneuméticos;

e RESOLUCAO CONAMA N° 307, de 5 de julho de 2002: Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil;

e RESOLUCAO CONAMA Ne° 313, de 29 de outubro de 2002: Dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Soélidos Industriais;

. RESOLUC}AO CONAMA N° 316, de 29 de outubro de 2002: Dispbe sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico
de residuos;

e RESOLUCAO CONAMA N° 348, de 16 de agosto de 2004: Altera a Resolucéo
CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos
perigosos;

e RESOLUCAO CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005: Dispde sobre o tratamento
e a disposicao final dos residuos dos servi¢os de saude e da outras providéncias;

e RESOLUCAO CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005: obrigatoriedade do
recolhimento e destinacdo adequada de todo Oleo lubrificante usado ou
contaminado, de forma a ndo afetar negativamente o0 meio ambiente e da outras

providéncias.
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8. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

8.1. CRESCIMENTO POPULACIONAL

A tabela abaixo descreve um breve histérico do crescimento populacional de
Diadema que foi utilizado como base para determinar a projecdo do crescimento
populacional adotado para elaboracéo do presente plano.

E preciso destacar que o Municipio de Diadema possui 100% de sua

populacdo em area urbana.

Tabela 5 - Variagdo Anual

VARIACAO ANUAL

INiCIO TERMINO
TAXA CRESC.
(ANO) (ANO)
1960 1970 20,42%
1970 1980 11,23%
1980 1991 2,66%
1991 2000 1,75%
2000 2010 0,81%

Fonte: IBGE — Censo Populacional
8.2. DENSIDADE DEMOGRAFICA

Segundo estudo da Secretaria de Habitag&o, da Prefeitura de Diadema (2006),
existe uma alta Densidade Demogréfica nos ndcleos habitacionais (antigas favelas),

em cada um dos 11 bairros encontrava-se distribuidas de acordo com a Tabela 6.
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Tabela 6 - Densidades Demograficas

BAIRRO DENSIDADE DEMOGRAFICA EM NUCLEOS HABITACIONAIS
(hab./ha)

Campanario 605,3
Taboé&o 737,7
Canhema 548,3
Piraporinha 4428
Vila Nogueira 868,9
Casa Grande 714,6
Centro 860,0
Conceicéo 956,5
Serraria 558,1
Inamar 678,9
Eldorado 477,2
Municipio 1160

Fonte: 4° Encontro Local de Habitacdo — Secretaria de Habitagdo — Prefeitura do
Municipio de Diadema, Junho 2006.

8.3. PROJEGAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL ADOTADA

A projecéo do crescimento populacional adotada para o Municipio de Diadema,
no periodo de 2010 a 2042, foi calculada com base no método da Taxa de
Crescimento Decrescente que consta no Plano Municipal Integrado de Saneamento

Basico do Municipio de Diadema. O resultado esta apresentado na Tabela 7.

Tabela 7 - Projecdo Populacional Adotada em Diadema

Ano Populagéo (hab.) ‘ % a.a.
2010 386.089 0,58
2011 388.196 0,54
2012 390.172 0,51
2013 392.025 0,47
2014 393.763 0,44
2015 395.393 0,41
2016 396.922 0,39
2017 398.356 0,36
2018 399.700 0,34
2019 400.961 0,32
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Populacédo (hab.) % a.a.
2020 402.144 0,29
2021 403.254 0,28
2022 404.294 0,26
2023 405.270 0,24
2024 406.185 0,23
2025 407.043 0,21
2026 407.848 0,20
2027 408.603 0,18
2028 409.311 0,17
2029 409.975 0,16
2030 410.598 0,15
2031 411.182 0,14
2032 411.730 0,13
2033 412.244 0,12
2034 412.726 0,12
2035 413.178 0,11
2036 413.602 0,10
2037 413.999 0,10
2038 414.372 0,09
2039 414.722 0,08
2040 415.050 0,08
2041 415.357 0,07
2042 415.646 0,07

Fonte: Politica de Saneamento Basico Local e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema - Prognéstico.
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9. ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS

9.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE SERVICOS
E OBRAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA

A pasta é responsavel pela execucao de obras publicas no Municipio, fazendo
as contratagdes e administrando os investimentos para novas edificagdes, reforma e
manutencdo de escolas, creches, Unidades Basicas de Saulde, pragas, campos e
sistemas de iluminagdo publica. Ela também é a responsavel pela adequagéo,
modernizagdo e conservacao de todo o sistema viario, da manutencédo e reforma dos
equipamentos publicos, drenagem e canalizagdo dos cérregos, além da coleta de lixo

domiciliar e limpeza urbana.

9.2. DEPARTAMENTO DE OBRAS E PROJETOS

E responsavel pela elaboracdo de projetos para serem implantados, faz o
acompanhamento e execucdo das obras de edificagfes, bem como a manutencéo de
todos os prédios municipais, como as escolas municipais, hospitais, unidades basicas
de saude, centros culturais e os imdveis onde ficam as secretarias municipais, entre

outros. A area cuida também da iluminagéo publica de pracas, logradouros e vielas.

9.3. DEPARTAMENTO DE VIAS PUBLICAS

Fazer a manutencdo, adequacdo e modernizacdo do sistema viario sao
atribuicdes do Departamento de Vias Publicas do Municipio. Para isso desenvolve
projetos, executa e faz o acompanhamento das obras. Trabalhando na manutencgéo e
prevencdo, o DVP, é responsavel, entre outros servicos, pela limpeza de galerias e
bocas de lobo, servico de tapa-buracos e servigo de rebaixamento de guias. Compete
ao DVP também a execuc¢édo das obras de macrodrenagem no Municipio.

9.4. DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DA
FROTA E PROPRIOS

Responsavel pela manutencdo e conservacdo de toda frota municipal e

também das maquinas pesadas, além da execu¢do, acompanhamento e manutengao
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dos servicos de telefonia. Também realiza o apoio administrativo que inclui o

acompanhamento da locacédo de iméveis.

9.5. DEPARTAMENTO DE LIMPEZA URBANA

E o responsavel por todo o servigo de limpeza da cidade, que inclui a coleta e
destino final do lixo domiciliar (incluindo o comercial) e hospitalar, varricdo das ruas e
logradouros publicos, varricdo e lavagem de feiras livres, além de exercer a

fiscalizagcdo da destinacdo dos residuos de construcao, demolicao e inserviveis.

Manter a cidade limpa e saudavel é um desafio constante do DLU que coleta
uma média de 9.500 toneladas de residuo domiciliar (lixo doméstico) e 3,5 mil

toneladas de residuos de construcdo, demolicao e inserviveis por més.

As atividades de limpeza urbana néo estédo todas concentradas sob o controle
de um unico departamento que é o DLU e isto € um fator que interfere na execucao

das agOes operacionais.

Para abordar as novas diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos o Municipio necessitard de aprimoramento do modelo gestor dos
servicos de limpeza urbana, envolvendo principalmente o cadastramento e
organizacdo dos diferentes geradores privados que precisardo se adequar as novas
regras e obrigatoriedades legais e técnicas, passando o DLU a ser o doutrinador e
fiscalizador deste modo diferenciado de organizar a limpeza urbana, revendo inclusive
as formas de reaproveitamento dos residuos de responsabilidade do Municipio
segundo a Lei Federal 11.445/2007.

A seguir esta sendo apresentada a estrutura organizacional citada.
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Figura 8 - Organograma da Secretaria de Servi¢cos e Obras em destaque o Departamento de Limpeza Urbana

Fonte: Secretaria de Servicos e Obras
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Figura 9 — Localizac&o do Departamento de Limpeza Urbana — DLU - Diadema

Fonte Google Maps - disponivel em www.google.com.br Acesso em jun/2011.

Observou-se, por exemplo, os inUmeros problemas e entraves ainda enfrentados apés
quase 10 anos de existéncia do projeto Programa Vida Limpa apesar de estar
alicercado em trés secretarias (Meio Ambiente, Obras e Desenvolvimento Econémico)
que formam o Nucleo Gestor, incumbido de realizar a interface e gestao juntamente
com a Associacdo de Catadores Pacto Ambiental. Neste exemplo, apesar de ser um
projeto importante e atualmente se enquadrar plenamente na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, o que se constatou foi que existiam falhas de gestdo executora e
técnica para todo o trabalho implantado, refletindo na sua gestéo, destacando que em

alguns centros de triagem estava havendo um declinio de participantes em funcao das

dificuldades de relacionamento entre catadores e falta de estrutura e,

consequentemente, o baixo rateio dos materiais comercializados. Cabe ressaltar que
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as falhas citadas estdo sendo corrigidas, inclusive com aprimoramento da gestdo
social e técnicas administrativas.

Sabe-se que por questdes estratégicas alguns Municipios brasileiros podem
adotar outras formas de destinacao final e tratamento de residuos, como as unidades
térmicas de tratamento. Havendo viabilidade logistica e econbmica ndo se descarta a
possibilidade de destinacdo final e tratamento dos residuos néo reciclaveis gerados no
Municipio de Diadema.
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10. DIAGNOSTICO DO CENARIO ATUAL DA LIMPEZA URBANA E DESTINACAO

FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DE DIADEMA

Abaixo sera descrito resumidamente, a situacdo atual dos servicos de limpeza

urbana e manejo de residuos do Municipio de Diadema.

As informagdes descritas abaixo foram retiradas e podem ser encontradas na
integra no “Diagnodstico da Situacao do Saneamento Basico e Seus Impactos nas
Condic6es de Vida da Populagdao” estudo esse que integra a Politica de
Saneamento Basico Local e o Plano Municipal integrado de Saneamento Basico do
Municipio de Diadema, elaborado pela empresa INCORP — Consultoria e Assessoria

e concluido no ano de 2011.

10.1. COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES

A coleta domiciliar no Municipio teve parte terceirizada a partir de 1990 por
decisdo da administracdo na ocasiao, permanecendo esta divisdo de tarefas até o ano
de 2009. Nesse ano a participacdo da PMD/DLU na coleta domiciliar era de apenas

0,4% do total coletado no Municipio.

A abrangéncia da coleta domiciliar cobre 100% das vias e estradas transitaveis
do Municipio (incluindo as manchas urbanas mais afastadas do nucleo principal) que
possa ser percorrido por caminhdes coletores convencionais. A distribuicdo da coleta
estava estruturada em 23 (vinte e trés) setores, sendo destes 12 (doze) executados no
periodo diurno que em 2010 representaram 59,32% da massa e 11 (onze) realizados
no turno noturno, equivalendo 40,66% do volume total coletado. A tabela abaixo

demonstra a distribui¢cdo dos setores de coleta domiciliar a época.

Tabela 8 - Distribuic&o dos setores de coleta domiciliar

Cidade ou Municipio Ponto A Ponto B Ponto C Ponto D Ponto E
Ponto A —

Ponto B 87 —

Ponto C 64 56 —

Ponto D 37 32 91 —

Ponto E 93 35 54 43 —

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD.
Obs.: Setor “N” — denominado noturno, “D”, “F” e “C” — diurno.
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A partir de setembro de 2011 foi reestruturado a distribuicdo da coleta que
passou a ter 35 (trinta e cinco) setores, sendo estes, 19 (dezenove) executados no
periodo diurno que representam 53,18% da massa e 16 (dezesseis) realizados no
periodo noturno, equivalendo 46,82% do volume total coletado. Observando-se que
h& ainda coleta de contéineres, realizados diariamente durante o dia, porém dividido
em CO-01 e CO-02. O CO-01 é coletado pelos caminhdes normais quando da
realizacdo da coleta no setor, assim como por um caminhao especifico quando ndo ha
coleta realizada pelos caminh&es normais.

Exemplificando: Os caminhfes coletores quando da coleta no setor de 23/43/62 feira
recolhem os residuos dos contéineres existentes no setor; na 3%/5%sabado é recolhido

por um caminhdo especifico. O mesmo procedimento ocorre com o0 CO-02.

A Tabela abaixo demonstra a distribuicdo destes novos setores de coleta

domiciliar.
Tabela 9 - Distribuicéo dos setores de coleta domiciliar
N SETOR ‘ FREQUENCIA
D01 Campanério 32, 52 e Sabado - diurno
D02 Eldorado 22 42 e 62 feira - diurno
D03 Campanério/ Paineiras 3?2, 52 e Sabado - diurno
D04 Eldorado/ Inamar 22, 42 e 62 feira - diurno
D05 Tabodo 33, 52 ¢ Sabado - diurno
D06 Inamar 23 42 e 62 feira - diurno
D07 Piraporinha 3?2, 52 e Sabado - diurno
D08 V. Nogueira 23 42 e 62 feira - diurno
D09 Campanério 33, 52 ¢ Sabado - diurno
D10 Eldorado 22, 42 e 62 feira - diurno
D11 Piraporinha 3?2, 52 e Sabado - diurno
D12 Casa Grande 23 42 e 62 feira - diurno
D13 Paineiras 3?2, 52 e Sabado - diurno
D14 Casa Grande/ Jd. Alba/ Jd. Gazuza 22, 42 e 62 feira - diurno
D15 Campanério 33, 52 e Sabado - diurno
D16 Eldorado 23 42 e 62 feira - diurno
N17 Centro 32, 52 e Sabado - noturno
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SETOR FREQUENCIA
N18 Conceicao/ Pq. Real 22, 42 e 62 feira - noturno
N19 Centro 32, 52 e Sabado - noturno
N20 Serraria 22, 43 e 62 feira - noturno
N21 Tabodo/ NacgBes 3?2, 52 e Sabado - noturno
N22 Serraria 22, 42 e 62 feira - noturno
N23 Tabo&o 32, 52 e Sabado - noturno
N24 V. Nogueira 22 42 e 62 feira - noturno
N25 V. Nogueira/ Conceigao 32, 52 e Sabado - noturno
N26 Centro 223, 42 e 62 feira - noturno
N27 Canhema 32, 52 e Sabado - noturno
N28 Conceicgao 23 42 e 62 feira - noturno
N29 Centro 33 52 ¢ Sabado - noturno
N30 Conceicao/ Serraria 23 42 e 62 feira - noturno
AV Avenidas Diaria - noturno
CE Centro Diaria - noturno
NHD Nh. Caviuna/ Inamar/ Santa Maria/ V. Nova/ V.Nova | Diaria - diurno
NHA1 NH. Krones/ N. Conquista/ D. Jo&o VI 33, 52 e Sabado - diurno
NHA2 NH. Morro Do Sambglé %ﬁﬂéﬂzti):ngvemoweréo/ Barédo 22 42 ¢ 62 feira - diurno
CO01 Contéiner 3?2, 52 e Sabado - diurno
C002 Contéiner 23 42 e 62 feira - diurno

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD.

Obs.: Setor ’N” — denominado noturno -

habitacionais

Setor “D” —diurno - NH - Ndlcleos

A seguir apresentamos na Tabela 10, o resumo com as quantidades coletadas

ao longo dos trés ultimos anos no Municipio com as pesagens em separado por setor

de coleta.

INCORP — CONSULTORIA E ASSESSORIA Ltda.— Rua: Tucuna n°194 sala 21

Bairro: Perdizes - Sdo Paulo/SP CEP: 05021-10

63



Q@ o
I ncorp

Tabela 10 - Resumo de pesagens da coleta domiciliar no periodo de 2008 a 2010 (Kg)

SETOR 2008 2009 2010
D01 Campanario 4,126.120 3.396.050 3.430.550
D02 Eldorado 4.105.690 3.571.950 3.727.790
D03 Paineiras / Campanario 4.043.660 3.444.390 3.540.960
D04 Sapopemba / Inamar 4.656.360 3.639.270 3.768.150
D05 Tabodo 3.823.210 3.065.370 3.338.895
D06 Inamar / Casa Grande 4.764.340 3.396.540 3.662.310
D07 Piraporinha 3.988.710 3.344.050 3.414.010
D08 Casa Grande 4.802.280 3.900.320 4.215.940
N13 Centro 3.845.250 2.948.550 2.843.070
N14 Pg. Real / Conceigdo 4.343.445 3.431.940 3.432.420
N15 Pqg. Reid / Centro 3.637.680 3.104.520 2.984.440
N16 Pg. Real / Conceigdo 4.671.090 6.200.610 6.661.170
N17 Jd. das Nag@es / Campanario 3.887.290 5.263.680 5.627.710
N18 Serraria 4.482.745 5.862.680 6.482.280
N19 Jd. Sta Rita / Tabo&o 3.895.050 3.002.590 2.968.950
N20 Vila Nogueira 4.326.600 3.490.520 3.433.920
N21 Canhema 4.073.230 5.673.550 5.934.440
N22 Centro 4.016.425 3.416.090 3.351.510
FO9 N.H. (Piraporinha / Canhema) 3.463.330 6.216.620 6.554.505
F10 N.H. (Serraria / Eldorado / Casa Grande) 4.062.665 6.630.270 9.017.370
F11 N.H. (Vila Nogueira) 4.417.775 6.092.080 7.073.730
F12 N.H. (Eldorado) 4.509.365 4.920.700 5.127.520
Cc22 Contéineres 6.985.780 8.653.840 6.940.240
A0l Avicolas (PMD/DLU) 962.140 429.780
TOTAL 99.890.230 103.095.960 107.531.880

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD.

Na Tabela 11 apresentamos as quantidades coletadas a partir da
reestruturacdo da distribuicdo da coleta — periodo de outubro de 2011 a agosto de
2012.
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Tabela 11 - Resumo de pesagens da coleta domiciliar no periodo de outubro/11 a
agosto/12 (KQg)

Out./11 a ago./12

SETOR (onze meses)
D01 Campanério 2.588.740
D02 Eldorado 3.089.560
D03 Campanario/ Paineiras 2.361.200
D04 Eldorado/ Inamar 3.107.960
D05 Tabodo 2.670.990
D06 Inamar 3.252.680
D07 Piraporinha 2.405.580
D08 V. Nogueira 3.091.430
D09 Campanério 2.646.380
D10 Eldorado 3.311.600
D11 Piraporinha 2.518.680
D12 Casa Grande 2.833.670
D13 Paineiras 2.545.530
D14 Casa Grande/ Jd. Alba/ Jd. Gazuza 2.839.250
D15 Campanério 2.766.610
D16 Eldorado 2.577.260
N17 Centro 2.589.890
N18 Conceigdo/ Pg. Real 2.983.525
N19 Centro 2.650.160
N20 Serraria 3.135.130
N21 Tabod&o/ Nagdes 2.801.140
N22 Serraria 2.983.270
N23 Tabodo 2.698.880
N24 V. Nogueira 2.932.120
N25 V. Nogueira/ Conceigao 2.607.130
N26 Centro 2.880.110
N27 Canhema 2.618.290
N28 Conceigéo 2.610.390
N29 Centro 2.497.750
N30 Conceicao/ Serraria 2.944.290
AV Avenidas 4.276.795
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Out./11 a ago./12

SETOR
(onze meses)
CE Centro 4.573.600
NHD NH. Caviuna / Inamar / Santa Maria/ V. Nova/ V.Nova I 2.499.270
NHA1 NH. Krones/ N. Conquista/ D. Jo&o VI 1.823.690
NHA2 NH. Morro Do Samba/ Carapeb_a/ Inverno-Verdo/ Bardo de 1.430.950
Uruguaiana
Coo01* Contéiner 1.757.890
Ccoo02* Contéiner 2.148.420
Total 102.049.810

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD.

Segundo estudo de caracterizagdo gravimétrica dos residuos, denominado:
“MAPEAMENTO E CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO
MUNICIPIO DE DIADEMA, SAO PAULO, BRASIL” realizado no periodo de
janeiro/2008 a fevereiro/2009 por professores e alunos do campus na UNIFESP,
juntamente com os técnicos do departamento de limpeza urbana de Diadema. As

caracteristicas dos residuos sdo demonstradas na figura abaixo (Figura 10).
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Figura 10 - Caracterizacdo gravimeétrica dos residuos sélidos urbanos de Diadema —
Jan/2008 a Fev/2009

Fontes: Mapeamento e Caracterizacdo dos Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Diadema, Sdo Paulo,
Brasil.
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Carla L. Freitas (1) - Aluna de graduacgédo do curso de Biologia do 3° ano da Universidade Federal de Sdo Paulo -
UNIFESP campus Diadema.

Thabata S. D. Santos (2) - Aluna de graduagé&o do curso de Biologia do 3° ano da Universidade Federal de Sao
Paulo - UNIFESP campus Diadema.

Paulo B. Silva (3) - Chefe do Departamento de Limpeza Urbana da Prefeitura do Municipio de Diadema, Sao
Paulo

Ricardo Pérez(4) - Diretor do Departamento de Limpeza Urbana da Prefeitura do Municipio de Diadema, Sao
Paulo

Mirian C. Shinzato (5) - Professora Adjunto da Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP, campus Diadema.
Atua na area de recursos minerais, residuos e meio ambiente.

Ivone S. Silva (6) - Professora Adjunto da Universidade Federal de S&do Paulo - UNIFESP, campus Diadema.
Atua na area de recursos hidricos, residuos e meio ambiente.

As amostras no periodo do estudo foram processadas no patio do DLU com
auxilio dos préprios funcionarios e englobou 100% dos 23 (vinte e trés) setores
domiciliares do Municipio. Cada subamostra foi espalhada sobre uma lona plastica

devidamente preparada para a separa¢gdo dos materiais, nos seguintes subgrupos:

e Matéria organica (principalmente restos de alimentos);

e Trapos (roupas, calcados e mochilas);

e Couro;

e Vidro;

o Papel e papeldo;

¢ Pilhas (sendo predominantes as baterias);

e Borracha (pedagos de pneus, rodos, etc.);

e Madeira;

e Metais ferrosos (latas, fios de cobre, talheres, etc.);

e Aluminio (latas, embalagens de alimento);

e Embalagens longa vida (tetra pak);

¢ Embalagens de plastico mole (sacolas, filmes, sacos, etc.);
¢ Embalagens de plastico duro (PET, frascos, etc.);

e Ceramica (sendo mais o0s objetos de porcelana);

e Terra (principalmente resultante de varrig&o);

e Isopor (sendo predominante a espuma);

e Embalagens laminadas (de bolachas, café, etc.);

e Podas de arvores (predominando os restos de plantas); e

e Fraldas.

INCORP — CONSULTORIA E ASSESSORIA Ltda.— Rua: Tucuna n°194 sala 21
Bairro: Perdizes - Sdo Paulo/SP CEP: 05021-10

67



@ i

In (?Ol'p

Os demais materiais separados representaram valores inferiores a 1%, em
relacdo a massa de residuo total da amostra. Estéo inseridos neste grupo o aluminio
(0,6%), embalagens laminadas (0,8%), isopor e espuma (0,8%), borracha (0,07%),
madeira (0,3%), ceramica (0,04%) e pilhas e baterias (<0,01%).

Segundo os autores os resultados obtidos ndo mostraram diferencas entre as
zonas central e periférica do Municipio, assim como nos bairros onde existe coleta
seletiva. Foi observado também que, os hébitos da populacdo sdo muito parecidos
considerando todos os setores avaliados, incluindo os setores onde a coleta foi
originaria dos nucleos habitacionais (antigas favelas) que apresentam atualmente uma

alta Densidade Demograéfica.

10.2. COLETA SELETIVA DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Por iniciativa da Prefeitura Municipal de Diadema foi criado apds o fechamento
do lixdo do Alvarenga, em 2001 o Programa Vida Limpa, forma em que a Prefeitura
realiza a coleta seletiva de residuos reciclaveis por meio de grupos organizados de
Catadores da cidade. Estes grupos estdo organizados através de uma OSCIP
(Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico), chamada Associagdo Pacto
Ambiental.

O Programa Vida Limpa é parte do Sistema de Gestdo Sustentavel dos
Residuos Solidos implantado no Municipio de Diadema - SP em 2001. O programa
visa uma nova forma de tratar os residuos da cidade, ou seja, tem 0 compromisso de

limpeza urbana, inclusdo social e compromisso ambiental.

O atual Programa Vida Limpa em 2013 passara por uma reestruturacdo a fim
de melhorar as condi¢cbes de trabalho dos cooperados, visando principalmente a
inclusédo social, profissionalizacdo da gestdo e melhoria na prestacdo do servico de

coleta seletiva no Municipio.
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FACILITAR DESCARTE CORRETO DE ENTULHOS E BAGULHOS

GERAR OCUPACAO E RENDA INCLUINDO NOVOS AGENTES

INCENTIVAR A REDUCAO

DISCIPLINAR ATORES E FLUXOS

Figura 11 - Cépia do folheto contendo a sintese do programa Vida Limpa
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O Programa tem como base os Postos de Coleta Solidaria, onde os catadores
acondicionam o0s materiais coletados, preparando-os para a comercializacdo e/ou

encaminhamento para destinacéo final. Cada posto realiza a coleta de duas formas:

e Porta a Porta: nas residéncias, em dias pré-programados, diferenciados da
coleta de lixo comum.

e Parceiros: estabelecimento de parceria com grandes geradores, como
empresas, escolas, orgdos publicos, dentre outras instituices publicas ou
privadas, que disponibilizam seus residuos para o Programa, contribuindo com

0S seus objetivos.

O Programa Vida Limpa previa originalmente a implantagdo de 13 (treze)
Postos de Coleta Seletiva - hoje conta com 05 (cinco) postos e mais de 160 (cento e
sessenta) parceiros na coleta seletiva. A seguir apresentamos a Tabela 12, com o

total coletado no ano de 2010.

Tabela 12 - Total Coletado Publico e Porta a Porta Consolidado 2010 (Kg)
TOTAL COLETADO PUBLICO E PORTA A PORTA CONSOLIDADO 2010 (em Kg.)

CHICO MENDES COOPERLIMPA NOVA CONQUISTA VILA POPULAR ‘ TABOAO
JANEIRO 13.935 30.877 18.010 27.768 11.538
FEVEREIRO 12.038 24.538 21.003 30.516 14.379
MARCO 14.915 32.310 14.596 3.873 17.015
ABRIL 4.802 28.573 17.328 7.300 19.148
MAIO 9.418 30.487 8.857 6.503 16.168
JUNHO 11.658 30.044 5.404 20.858 16.646
JULHO 7.188 23.542 6.825 13.736 18.484
AGOSTO 13.033 26.508 7.934 37.156 17.167
SETEMBRO 12.754 27.314 16.403 30.569 10.845
OUTUBRO 14.241 23.660 16.443 47.789 8.998
NOVEMBRO 4.605 25.376 15.418 58.140 14.317
DEZEMBRO 6.165 29.013 13.531 45.082 9.594

TOTAL 124.752,60 332.240,80 161.749,82 329.290,10 174.299,50

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente / Prefeitura do Municipio de Diadema
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10.3. LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES

No Municipio funcionam 29 (vinte e nove) feiras livres que estdo distribuidas
nos principais bairros e areas densamente povoadas, todas elas ao ar livre, sendo
necessaria a interdi¢céo de vias e logradouros.

O trabalho de limpeza de feiras envolve as trés atividades bésicas: varrigdo
manual, coleta e transporte até a estacao de transbordo e por dltimo a lavagem com

caminh&o pipa.

Foto 1 - Residuos com potencial excelente para Foto 2 - Equipe de limpeza de feiras efetuando
aproveitamento em compostagem. a primeira operacéo de varricéo e

Arquivo Francisco Luiz Rodrigues amontoamento dos residuos.

Arquivo Francisco Luiz Rodrigues

Os residuos solidos oriundos das feiras livres representam uma porgao
consideravel do total coletado no Municipio, variando entre 3,0% a 3,5%, como

demonstrado na Tabela 13.
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Tabela 13 - Residuos de Feiras Livres

RESIDUOS DE FEIRAS LIVRES

Empresa Contratada (t)

Meses 2.008 2009 2010 2011
Jan 265,22 264,43 347,69 353,80
Fev 281,62 269,68 276,34 297,19
Mar 308,69 282,63 325,41 309,85
Abr 266,34 268,02 309,42 303,79
Mai 229,86 306,16 319,17 299,17
Jun 254,75 248,88 297,92 274,72
Jul 239,57 255,32 336,45 284,61
Ago 303,71 273,69 274,26 258,05
Set 485,97 289,42 295,89 255,81
Out 280,85 314,80 332,63 325,34
Nov 281,11 345,94 292,62 279,20
Dez 295,98 324,67 385,33 347,03

TOTAL 3.493,67 3.443,64 3.793,13 3.588,56

MEDIA (t) 291,14 286,97 316,09 299,05

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD.

Sabe-se que esses residuos possuem um alto potencial de reaproveitamento,

necessitando de um estudo mais detalhado a fim de identificar a viabilidade econdémica

e técnica para o tratamento da fracdo organica putrescivel através da compostagem

ao invés de serem encaminhados “in natura” para o aterro sanitario localizado em

Maua.

10.4. COLETA DE PONTOS DE DESOVA

Os residuos da construgdo civil e volumosos coletados pela Prefeitura séo

bastante representativos em relacdo aos residuos domiciliares, cabe destacar que

existe a fracdo de residuos de construcdo que é removida por empresas privadas

através das cacambas e ndo estdo computadas na somatéria oficial do DLU. No ano

de 2010, a fracdo de entulho movimentada pelo DLU representou 36% em massa,

guando comparado ao volume coletado de residuos domiciliares e comerciais.
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Foto 3 — Ponto de desova de entulhos

Arquivo Francisco Luiz Rodrigues

Os residuos da construcao civil e volumosos coletados sédo encaminhados para
a estacao de transbordo de residuos da construcéo civil, onde removido a parcela de
madeira, que sdo encaminhados para confeccdo de cavacos, o restante dos residuos

sdo encaminhados para aterro sanitario.

Na sequéncia apresentamos a Tabela 14 com a descricdo da coleta de
entulhos realizada no periodo de 2007 a 2010. Foi observado que a partir de 2009

passou-se a coletar em separado dos materiais inserviveis e bagulhos (volumosos).

Tabela 14 - Resumo de evolugcdo da Coleta de entulhos

R OD O AO DA O AD O
oleta de e 0

Més 2007 2008 2009 2010 2011

Jan 3.597,010 4.167,380 3.354,690 3.431,430 3.411,02
Fev 3.951,550 3.869,360 3.035,630 3.751,920 4.068,28
Mar 5.008,840 5.574,230 3.858,550 3.920,860 4.422,15
Abr 3.600,490 4.652,460 3.679,840 3.047,080 3.145,17
Mai 3.980,790 3.766,800 4.889,970 3.532,705 3.312,58
Jun 4.124,470 3.632,120 4.169,610 3.626,930 2.937,22
Jul 3.551,690 4.688,710 3.051,740 3.165,210 3.157,89
Ago 4.280,390 5.242,252 3.022,400 3.008,670 3.081,97
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RESUMO DE EVOLUGAO DA COLETA DE ENTULHOS

Coleta de entulhos (t)

Set 3.591,710 5.025,170 3.523,220 2.622,640 3.413,79
Out 3.796,190 3.881,850 3.504,310 2.788,210 3.482,75
Nov 3.160,350 3.607,910 3.927,590 2.901,710 3.785,14
Dez 3.260,210 2.873,130 3.027,030 2.966,446 2.967,38
TOTAL 45.903,690 50.981,372 43.044,580 38.763,811 41.185,34

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD.

A organizagdo dos dados sobre os residuos coletados na via publica que
envolve o grupo de residuos da construcao civil — RCC e volumosos séo divididos pelo

departamento de limpeza urbana conforme descrito a seguir:

Tabela 15 - Residuos da construgdo civil e Inserviveis (outubro/2010)

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (entulhos e inserviveis)

Construcao Inserviveis . Transbordo, transporte e
e civil (bagulhos) el s R A dest. Final const. civil

Dia do més ;
PMD (kg)  Qualix (kg)  Qualix (kg) Q(”kag')'x S’(*k'\ésD DPU (kg) Empresa Contratada (kg)

1 82.050 21.540 4210 7.620 2.490 0

2 30.650 0 5.710 0 0

3 12.100 0 0 0 0

4 136.500 17.690 8.670 6.710 2.700 29.060
5 145380 14.690 7.980 8.880 5.990 197.330
6 51.500 18.170 4530 6.430 157.400
7 49.630 19.350 3.920 5.560 6.830 104.410
8 36.670 18.100 2.350 7.420 14.040 278.610
9 27.190 0 3.090 0 116.550
10 15.030 0 0 0 0

1 18.910 0 5.850 6.350 5.060 180.370
12 19.080 0 0 0 2.640 170.850
13 32.330 21560 8.470 7.850 1.460 6.130 137.750
14 87.990 28.230 4.010 6.460 2.230 83.330
15 70.120 21.450 6.010 7.670 3.150 172.680
16 58.990 0 3.780 0 4.440 103520
17 13.520 0 0 0 4.420 0

18 40.180 21.820 9.530 9.700 7.060 236.020
19 85.140 25.300 8.790 6.730 1220 | 2.170 240.700
20 73.000 24600 4.070 9.140 7.340 180.640
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RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (entulhos e inserviveis)

o TP T DSES | w we o e

Dia do més .
PMD (kg)  Qualix (kg)  Qualix (kg) Q(‘;Z')'X S?k'\ésD DPU (kg) Empresa Contratada (kg)

21 73.820 51.480 4.150 9.370 166.640

22 52.540 44.430 6.270 11.820 560 10.320 206.540

23 78.480 43530 4.280 0 126.600

24 16.450 0 0 0 0

25 57.800 44.000 7.890 4.440 4.080 0

26 112.690 34.030 8.580 10.530 7.280 0

27 102.170 44450 5.870 7.050 3.610 0

28 77.610 39.570 6.250 11.190 9.330 0

29 121.100 58.720 3.480 10.060 450 0

30 61.250 31.910 2.870 0 0

31 27.740 0 0 0 0

Total 1.867.610 | 644.620 140.610 160.980 | 3.240 | 111.760 3.069.000

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana / Prefeitura do Municipio de Diadema

No exemplo da Tabela 15 anterior, verifica-se que de 5.997,82 toneladas
descarregada (PMD + Construcao Civil + poli + SANED + DPU + Privados Construgéo
Civil), somente 3.069 toneladas (49,8%) efetivamente foram transportadas para o
destino final. Sdo aproximadamente 116 (cento e dezesseis) viagens que ficaram
como déficit no péatio do DLU, motivado pela indisponibilidade de recursos no ano, a
qual vai requerer um dispéndio maior nos anos posteriores. O entulho de construcéo
enquanto era descarregado no antigo Lixado do Alvarenga passava despercebido pelos
administradores, pois sequer era efetuada a pesagem para controle estatistico até
meados do ano 2000.

10.5. COLETA DE RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE

Atualmente (2012) s&o atendidos 36 (trinta e seis) equipamentos publicos
(Hospitais + UBS) e 286 (duzentos e oitenta e seis) estabelecimentos cadastrados
(clinicas odontolégicas, veterinarias, farmacias, drogarias, etc.) geradores de R.S.S.
conforme informacBes fornecidas pelo Departamento de Limpeza Urbana em
frequéncias diversas de acordo com o tipo de geracdo e grau de risco a Saude

Publica.
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Cabe ressaltar que ndo é cobrado dos geradores a coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de RSS ficando com a responsabilidade a propria
Prefeitura de Diadema.

Os geradores de residuos de servigcos de saude sao classificados para fins de
coleta em dois grupos: tipo | sendo considerados grandes geradores e tipo Il sendo
considerados pequenos geradores, onde cada um deles é atendido por equipes
diferentes no tocante ao veiculo de coleta.

A coleta dos RSS é realizada, por:

¢ 1 (um) caminhd@o basculante fechado, com cagamba tipo bau, para lixo
solto, totalmente estanque e fechada, internamente acabada com
material liso e impermeavel, metdlica, de forma e contorno que
permitam facil limpeza e dotada de coleta de liquidos. Este
equipamento é utilizado para coleta de grandes geradores, sendo pago
por tonelada coletada.

e 1(um) + 1 (um) reserva — furgdo com capacidade minima de 400 kg,
revestida internamente com fibra de vidro, dotado de dispositivo de
vedacéo.

A pesagem dos RSS é realizada na balanca do departamento de Limpeza

Urbana e confirmada na balanca instalada nas instalagdes da empresa contratada.

Poderd existir no Municipio geradores que nao estejam armazenando
corretamente seus residuos, fato este que pode ocasionar diversos problemas de
Saulde Publica devido ao potencial infectante deste tipo de residuos, sendo necessario

um processo rigoroso de fiscaliza¢do visando corrigir esta eventual falha.

Dentro dos estabelecimentos publicos gerador de RSS foi possivel identificar
um avanco significativo na gestao destes residuos, com a melhoria da segregagéo na
fonte, o treinamento e capacitacdo dos agentes de saude para tais acdes, bem como a
introducdo de mecanismos de transferéncia de custos de gerenciamento para 0s

geradores - responsaveis pelo manejo de seus residuos. Todos estes avancos foram
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conquistados através da aplicacdo das normas legais, seja no campo ambiental, seja

no ambito sanitario.

Figura 12 - Caminhao utilizado na coleta dos gerados de RSS tipo |
(grandes geradores)
Arquivo Francisco Luiz Rodrigues

10.6. VARRIGCAO DE VIAS E LOGRADOUROS

A demanda pelos servicos é muito variada em funcdo das caracteristicas
topogréficas com trechos acidentados e a quantidade e tipologia dos residuos que
estdo atrelados a intensidade do fluxo de usuarios, veiculos, tipo de uso e ocupacédo
de cada regido/bairro. A situagdo fisica e o Estado de conservacdo do pavimento
também interferem muitas vezes negativamente associado aos problemas de falta de

muro e passeio nos terrenos sem COI’]SU‘U(}&O.

7

A varricdo contratada a terceiros é efetuada apenas ao longo da sarjeta,
cabendo ao ocupante do imdével a limpeza do passeio situado a frente do lote. A
empresa contratada para a varricdo deve também promover o esvaziamento dos

cestos afixados junto aos postes, durante o trajeto das equipes.
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Nas principais vias e na area central, além de centros de bairros, a varricao é
diaria, sendo as demais vias contando com varricdo 2 vezes por semana e a grande

maioria com 1 varricdo semanal.

10.7. ROGADA, PODA DE ARVORES E LIMPEZA DE PRAGAS

O Municipio conta com diversos cOrregos que cortam a area urbana e, apesar
de alguns trechos se encontrarem canalizados e/ou cobertos, ainda existem extensfes
consideraveis de margens para serem conservadas pela rocagem. O Ribeirdo dos
Couros que € o maior de todos, possui uma extensdo de 7,5 km e é o limite divisor
entre o Municipio de Diadema e S&o Bernardo do Campo. Além destas margens, ha
laterais de vias municipais e areas publicas que necessitam de constante trabalho

para manter o mato em altura controlada e esteticamente aceitavel.

Observou-se que ha dificuldade de manter a frequéncia desejada destes
servicos em boa parte das areas visitadas, o que contribui e favorece o mau habito da
populacao de lancar residuos nos terrenos baldios, margens de cérregos e estradas,
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destacando principalmente os do grupo de volumosos (bagulhos) e entulhos de

construgao.

Os residuos verdes como podem ser denominados, sdo descarregados na
estacdo de transbordo em conjunto com o entulho de construgdo e volumosos

(moéveis, bagulhos, etc.) para posterior encaminhamento ao aterro sanitario.

Os residuos gerados por essa atividade representaram no ano de 2010, 1,63%
do total de residuos domiciliares ou 1.777,84 ton./ano que representa uma quantidade
de viagens muito significativa, com média mensal em torno de 55 (cinquenta e cinco)

viagens.
10.8. TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL

O Municipio nédo dispde de opgdes instaladas para o tratamento e destinacao
final dos residuos de responsabilidade da Prefeitura, exceto os 05 (cinco) centros de

selecdo e triagem dos materiais seletivos.

Desde 1996 que os residuos solidos domiciliares deixaram de ser lan¢cados no
Aterro do Alvarenga e passaram para o aterro privado da empresa Sanurban em
Maud. A distancia do aterro sanitario até a sede do Departamento de Limpeza Urbana
— DLU é de aproximadamente 31 km, sendo uma grande parcela do percurso
composta de vias localizadas em centros urbanos densamente povoados como Santo

André, Sao Bernardo do Campo e Maua.
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Vala divisoria

Lado S. B. Campo

Foto 4 - Antigo lixdo do Alvarenga — sobrevoo para avaliagdo de areas degradadas e
identificacdo de locais para implantacdo de Aterro Sanitario nos Municipios de Sao
Bernardo do Campo e Diadema, 27/10/1991

Arquivo Francisco Luiz Rodrigues
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10.9. RESUMO DAS QUANTIDADES DE RESIDUOS DOMICILIARES EM
2010

A Tabela 16 apresenta os diferentes tipos de residuos coletados e
transportados em 2010, de responsabilidade do Municipio, em torno de 150.000 t/ano
de residuos solidos urbanos atualmente custeados pelos recursos do departamento,
necessitando da ordem de R$ 1.100.000,00 a R$ 1.200.000,00/més somente com 0
transporte do DLU e taxas cobradas para a disposicdo no aterro e com o tratamento
dos residuos de servicos de saude. Diante das recomendacdes da Lei n° 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos) o setor de limpeza urbana devera rever o
modelo atual de enviar praticamente 100% dos residuos “in natura” para o aterro
sanitario, exceto a fragdo oriunda do Programa Vida Limpa e madeiras separadas e
enviadas para confec¢do de cavacos que atende os ditames da nova politica nacional

no que tange a coleta seletiva e triagem.
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Tabela 16 - Média Mensal das Coletas de Residuos em Diadema

VALORES REAIS MEDIDOS (em pesos)

RESIDUOS DOMICILIARES /

COMERCIAIS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (entulhos e inserviveis)

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Coleta

Transbordo

transporte e
dest. final

Transbordo
e transporte
de residuos

Domiciliar /
Comercial
(porta a

Construcéao
civil e
Inserviveis

tipo | —
grandes
geradores

tipo Il —
pequenos
geradores

Destinagéo
Final
(microondas)

Inserviveis
(bagulhos)

Feiras
Livres

Construcéao
Civil

2.010 SANED

domiciliares dos residuos

QUALIX (t) LARA (t) PMD (t) QUALIX (t) LARA (1) QUALIX
Jan 9.656,16 347,690 10.018,70 1.585,140 1.451,540 149,630 243,970 3,890 146,890 2.044,95 61,36 13,64 60 75,00
Fev 8.775,61 276,340 8.881,97 1.795,740 1.576,360 159,280 174,930 3,090 201,800 2.009,60 42,74 10,14 54 52,88
Mar 9.415,66 325,410 9.323,85 2.052,900 1.473,700 162,060 214,680 6,540 173,040 2.013,91 49,79 11,22 68 61,01
Abr 8.686,50 309,420 9.597,90 1.288,910 1.435,010 163,330 200,710 0,600 121,850 5.028,59 47,49 10,80 58 58,29
Mai 8.609,98 319,170 9.054,08 1.579,245 1.571,850 165,490 182,190 2,720 196,700 5.054,79 46,40 13,08 63 59,48
Jun 8.351,54 297,920 9.138,47 1.804,020 1.484,550 121,850 191,810 0,000 146,550 2.896,04 44,86 10,54 54 55,40
Jul 8.849,85 336,450 10.232,90 1.690,530 1.148,440 43,740 181,710 13,300 | 131,230 0,000 45,34 12,06 60 57,40
Ago 8.923,46 274,260 9.338,36 1.843,130 858,770 163,040 136,270 5,220 165,280 2.539,81 4556 11,17 63 56,73
Set 8.542,14 295,890 9.810,06 1.794,890 483,950 135,050 207,140 2,970 133,690 2.940,72 4555 10,72 57 56,27
out 8.836,95 332,630 9.708,93 1.867,610 644,620 140,610 160,980 3,240 111,760 3.069,00 44,55 11,12 60 55,67
Nov 9.292,36 292,620 10.354,89 1.609,030 997,650 132,050 136,810 4,150 154,070 3.186,78 46,21 8,54 54 54,75
Dez 10.547,19 385,330 12.509,10 1.906,540 961,100 0,123 0,106 3,720 94,980 2.058,22 45,19 8,91 51 54,10
TOTAL | 108.487,40 | 3.793,130 117.969,21 20.817,685 14.087,540 | 1.536,253 | 2.031,306 | 49,440 | 1.777,840 32.842,41 565,04 131,94 | 702 696,98
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VALORES REAIS MEDIDOS (em pesos)

RESIDUOS DOMICILIARES /

OTERA RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (entulhos e inserviveis) RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
Coleta
o Transbordo " Transbordo . . . o
Domiciliar / . Construcéao " .. tipo I — tipo Il — Destinacao
. Feiras e transporte n Construcdo  Inserviveis . transporte e .
Comercial ) ) civil e o poli SANED . grandes pequenos Final
Livres de residuos o Civil (bagulhos) dest. final .
(porta a e Inserviveis ) geradores geradores (microondas)
domiciliares dos residuos
porta)
QUALIX (t) LARA (t) PMD (t) QUALIX (t) LARA (t) QUALIX
ME(SIA 9.040,617 316,094 9.830,768 1.734,807 1.173,962 128,021 169,276 4,120 148,153 2.736,868 47,087 10,995 | 58,50 58,082
Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD.
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10.10. CENARIO FINANCEIRO

Esta apresentada abaixo a planilha que foi fornecida pelo DLU com os valores
pagos as empreiteiras que prestaram algum tipo de servico ao departamento a partir
do ano de 2005.

Tabela 17 - Gastos com empresas prEstadoras de servigos no periodo 2005 a 2010 no
DLU - PM Diadema

PICA-PAU PROACTIVA ROADE QUALIX SANURBAN TOTAL
2005 185.873,93 4.810.925,03 138.148,50 1.091.049,64 10.006.714,98 16.232.712,08
2006 5.766.236,91 111.510,00 1.042.406,37 12.537.517,51 19.457.670,79
2007 8.196.877,00 99.760,62 1.065.111,53 12.422.839,73 21.784.588,88
2008 5.627.959,92 137.389,18 1.212.801,66 1.151.710,88 14.939.253,81 23.069.115,45
2009 45.672,60 8.221.077,60 1.221.987,80 17.294.949,18 26.783.687,18
2010 8.537.731,71 1.758.202,24 15.563.727,14 25.859.661,09
TOTAL 185.873,93 | 24.401.998,86 | 532.480,90 17.971.610,97 | 7.330.468,46 82.765.002,35 | 133.187.435,47

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD.

O gasto com pagamentos anuais as prEstadoras de servi¢os para o DLU é de
aproximadamente R$ 26.000.000,00/ano sem incluir os custos da propria gestéo
interna do DLU que se aproxima de R$3.000.000,00/ano, e a execuc¢ao por mao de
obra direta de algumas atividades de outras secretarias e da prépria frota de
caminhfes e maquinas do departamento de limpeza urbana. Se forem apropriados
todos os valores gastos com a limpeza urbana, a soma podera chegar a casa de

R$30.000.000,00 anuais muito provavelmente.

Houve um investimento na reforma e adequacdo da nova estacdo de
transbordo que estd em funcionamento sendo gasto R$ 5 milhdes, sendo uma parcela
maior financiada pela Caixa Econdmica Federal e o restante com recursos préprios do
tesouro municipal. Com esta unidade em funcionamento, havera um novo item de
gasto a ser incorporado pelo DLU como: energia elétrica, 4gua para lavagem (esta
projetado um sistema de armazenamento de 160 mil litros de aguas de chuvas que
minimizara sensivelmente este gasto) e produtos para higienizacdo, mao de obra e
manutencdo dos equipamentos e instalacdes civis. Por outro lado os ganhos

ambientais e urbanisticos as justificam.
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Segundo dados do Departamento de Limpeza Urbana, a arrecadacdo com

taxas de limpeza urbana nos trés ultimos anos foram:

Tabela 18 - Valores arrecadados pela Prefeitura de Diadema com taxas

EXERCICIO  ARRECADAGEO(RS)  pRiaTADGAAS DE SERVIGOS (R)  CONTRATOS COM EMPRESAS
2008 5.040.978 23.069.115,45 21,84
2009 5.575.197 26.783.687,19 20,81
2010 6.621.927 25.859.661,10 25,60
2011 (%) 7.452.053 28.341.909 26,22

Fonte: Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Diadema.
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11. PROGNOSTICO - CONTEXTUALIZACAO DA LIMPEZA URBANA E

DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE DIADEMA

O tema “Residuos Sdlidos” é composto pelas a¢fes relativas a limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos e une-se as Politicas Publicas de Saneamento
desenvolvidas pelo Municipio, completando o conjunto de quatro modalidades do
saneamento, previstos e exigidos pela Lei Federal 11.445/2007 — Politica Nacional de

Saneamento.

Este tema é regido, também, pelo conteldo expresso na Politica Nacional de
Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, para que todos os

Municipios estabelecam suas diretrizes para a Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

Cabe destacar, ainda, que este tema vincula-se as diretrizes da Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima, podendo contribuir para o atingimento das metas
de reducdo dos Gases de Efeito Estufa — GEE -, em especial, através da ampliacdo
significativa dos indices de reciclagem e na definicdo de solu¢des sustentaveis de

manejo de residuos soélidos.

Verificou-se que o Municipio de Diadema — ao contrario da maioria dos
Municipios brasileiros -, constituiu uma base legal e de a¢des publicas bastante
consistentes. O Municipio esta dotado, portanto, de instrumentos e mecanismos

eficientes para avancar na gestao de seus residuos.

O encerramento das atividades no Lixdo do Alvarenga significou um avanco
fundamental no trato dos residuos sdélidos em Diadema, aliada a outras iniciativas
importantes, como a estruturacdo e implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria (através
do Programa Vida Limpa), da implantacdo dos "Ecopontos”, da reestruturacdo do
Programa de Manutencdo denominado Diadema de Cara Limpa, dentre outras agdes.

Todos estes exemplos sé@o conquistas da administracdo municipal, que
mereceram destaque no cendrio nacional, como a iniciativa de remuneragdo dos
catadores de material reciclavel, pela prestacdo de servicos de limpeza urbana que

estes promovem, beneficiando toda a sociedade local.
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Mesmo assim, h& desafios a serem enfrentados, considerando-se o
crescimento do Municipio, de sua populacdo e de sua complexidade — Diadema é
parte integrante da maior Regido Metropolitana do pais, e localiza-se entre dois
Municipios altamente especializados em sua base econdmica — S&o Paulo (capital do
Estado e maior cidade do pais e do continente sul-americano) e Sao Bernardo do
Campo (conhecido polo automobilistico e moveleiro).

Em termos populacionais, o Municipio de Diadema contava, em 2000, com
uma populacdo de 357.064 habitantes, segundo dados do Censo do IBGE, e, em
2010, atingiu os valores de 386.039 habitantes — apontando, claramente, para uma
reducdo das taxas de crescimento demogréfico.

Os estudos do diagnostico que é parte integrante da Politica de Saneamento
Béasico Local e o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico do Municipio de
Diadema apontaram para uma taxa atual de geracao de residuos sélidos domiciliares
de, aproximadamente, 780 gramas por habitante ao dia.

Atualmente, o Municipio produz, diariamente, 309 toneladas de residuos
domiciliares (2011), gerando, assim, a demanda por solugBes mais sustentaveis de

gestdo e de manejo dos residuos solidos.

Foi identificado que a geracdo de residuos solidos possui dindmica especifica,
apresentando maior geracdo nos finais de semana, refletindo-se na coleta dos
primeiros dias da semana — segundas e tercas-feiras. O mesmo comportamento é
apresentado nos servicos de varricdo e na geracdo de residuos da construgdo civil,

concentrada nos finais de semana.

Ja em relacdo aos demais residuos de interesse publico (Residuos e Servigos
de Saude), ha uma distribuicdo mais uniforme na geracdo destes residuos,
considerando o atendimento médico esparso ao longo da semana, com alguns picos

em finais de semana prolongados (maior indice de acidentes).

Ainda na descricdo dos residuos urbanos considerados de importancia

significativa para a gestdo local estdo os originados nos servicos de saude, os da
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construgdo civil, os industriais, dentre outros. As diretrizes do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico para o tema devem citar estes outros tipos de
residuos, mas considerar, conforme estabeleceu a lei federal, as limitacdes das acdes

publicas, tendo em vista o estabelecimento da responsabilidade do gerador.
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12. EVOLUCAO DOS INDICADORES DE RESIDUOS SOLIDOS - POR TIPO DE

RESIDUO

A previsdo de comportamento na geracdo de residuos soélidos € bastante
instavel, jA que depende diretamente das condicBes de estabilidade econémica do

pais e de seus indices de crescimento.

Este comportamento, aliado as respostas dadas pelo prEstador dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, definir4 os resultados efetivos quanto a

este tema.

Em continuacdo a situacdo atual — crescimento econdémico sustentado, com
taxas consistentes e com reflexo direto nas condi¢cdes socioecondémicas da parcela
mais carente da populagdo -, € possivel prever um crescimento real na geragédo de
residuos solidos, resultado concreto do aumento do consumo de bens (duraveis ou

nao duraveis), produtos ou servicos.

Este cenario podera ser replicado aos diversos tipos de residuos aqui tratados,
com variagOes especificas, que serdo indicadas nos itens seguintes. Entretanto, €
importante ressaltar as diretrizes estabelecidas na Legislacdo Federal incidente sobre
o tema — Politica Nacional de Residuos Sdlidos — que indicam acdes voltadas a ndo
geracao de residuos, a reducdo da geracdo, ao reaproveitamento e a reciclagem dos

residuos.

As metas propostas na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos
Sdlidos indicam a manutencao dos indices atuais (1,1 kg/habitante/dia) com a reducéo
gradual deste indice aos niveis existentes no inicio da década — cerca de 0,8
kg/habitante/dia.

Neste sentido, os indices para Diadema devem contemplar as metas propostas
no ambito federal, acompanhados de acbes efetivas de orientacdo, informacdo e
educacao sanitaria e ambiental a populacdo no sentido de reduzir a geracdo de

residuos, bem como estimular o consumo consciente.
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12.1. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - RSD

Num primeiro horizonte de tempo - para orientar o prognostico -, adotou-se o
ano de 2020 como referéncia. Para este ano, segundo as projecdes realizadas pela
SEADE, a populagéo de Diadema pode chegar a 424.983 habitantes.

Entretanto, considerando a projecdo adotada para este prognostico (TCD —
Taxa de Crescimento Decrescente), a populacdo para o ano de 2020 esta estimada
em 400.920.

Mesmo com esta estimativa — menor que a projecdo SEADE — é possivel
afirmar que, baseado na observacdo do comportamento de consumo e geracdo de
RSD (considerando os dados econémicos recentes dos Ultimos 08 anos, em especial),
a geracdo per capita de RSD pode se aproximar dos valores referentes a 1,0
kg/hab./dia — representando o crescimento de geracdo a partir do aumento do

consumo verificado nos ultimos anos.

Assim, para 0 ano em questdo, a geracdo de RSD pode chegar ao indice de
400 t/dia, sendo que, de acordo com a composicdo estratificada identificada no
diagnéstico, o montante seria dividido em: residuos soélidos domiciliares secos a 139
t/dia e residuos sélidos domiciliares imidos a cerca de 190 t/dia.

Tabela 19 - Estimativa de gera¢cdo de RSD

. GERACAO GERACAO PER CAPITA
POPULACAO TOTAL
(T/DIA) (KG/HAB./DIA)
2010 386.039 303 0,78
2020 400.920 400 1,0
2030 409.946 492 1,2
2042 415.339 581 1,4

Fonte: Politica de Saneamento Béasico Local e o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico
do Municipio de Diadema - Progndstico.

Os resultados projetados consideram a evolucdo atual da economia, mas com
grande margem de inconstancia, ja que estes indicadores variam bastante — como

ocorrido em 2008 (apesar da pequena influéncia sobre o cenério interno brasileiro) e
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como previsto para o0s proximos anos, tendo em vista o cendrio econémico

internacional (na iminéncia de nova crise).

Assim, com o0s resultados projetados, estima-se que o cenario futuro aponta
para dificuldades para o manejo diferenciado destes residuos, demandando acfes
planejadas para equacionar as massas diarias expressivas de residuos secos e

residuos Umidos.

Estas providéncias servirdo ndo apenas para alcancar niveis de eficiéncia e
sustentabilidade na gestéo dos residuos domiciliares, mas, também, para a orientagédo
na implantacdo de unidades e instalagbes, bem como da adogédo de procedimentos

operacionais e tecnologias adequadas.

Acompanhando estas demandas, é preciso destacar a importancia fundamental
de processos informativos e orientativos, e agfes educativas junto a populagdo em
geral e aos grandes geradores, visando alterar costumes e assungdo de
responsabilidades definidas pela Lei Federal n° 12.305/2010 — que instituiu a Politica

Nacional de Residuos Sdélidos.

Uma das condi¢Bes para reduzir os impactos sobre a prestacdo dos Servigos
de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Solidos estd na implantacdo dos
dispositivos presentes na Legislacdo Federal, em especial quanto a responsabilidade

pelos residuos.

No caso dos RSD, a parcela seca (materiais reciclaveis) é de inteira
responsabilidade dos produtores, distribuidores e comerciantes, ndo cabendo ao

prEstador de servi¢os publicos o gerenciamento destes residuos.

\

Assim, apesar do cenario relativo a estimativa de geracdo de RSD para o
futuro, a perspectiva é de reducado da demanda de gerenciamento de RSD, ficando

restrita aos residuos Umidos (restos de alimentos, residuos de higiene, etc.).

Entretanto, como estas diretrizes e exigéncias ainda estdo em processo de

implantagcdo, é importante apresentar o cenario mais préximo a realidade possivel,
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para que o Municipio possa se programar para o atendimento desta demanda,
equacionando seu planejamento para o periodo futuro, e acompanhando o

desenvolvimento das acdes no a&mbito nacional.

12.2. RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL - RCC

Em Diadema, por suas caracteristicas de crescimento urbano, as reformas e as
construcdes informais sdo as atividades que geram a maior parte dos residuos de
construcdo e demolicdo, segundo estimativas apontadas pelo diagnéstico. Assim
como em outros Municipios préoximos (integrantes da Regido Metropolitana de Sao
Paulo), os maiores volumes séo gerados, apds os acima referidos, pelas construcfes
de maior porte (devidamente licenciadas e aprovadas pelos 6rgdos competentes),
seguidas pelas construc¢des individuais.

Conforme indicagcdo do érgao responsavel pela limpeza urbana, as acdes
devem ser orientadas no sentido da orientacdo e responsabilizacdo do gerador de
RCC, acompanhadas pelo estabelecimento de alternativas para o pequeno gerador —

os residuos gerados nas pequenas reformas residenciais.

Em ambos os casos, buscar-se-4 a melhoria no comportamento e nos habitos,
privilegiando o melhor aproveitamento dos materiais, sua segrega¢ao na fonte, por tipo
e natureza, e a disposicdo adequada. Para tanto, as acfes educativas e orientativas, e
de comunicacdo eficiente quanto a estas orientacdes, devem seguir ao lado das

determinagdes legais.

E importante ressaltar que os dados de geracéo sdo estimados, alcancados a
partir de consolidacdo de informacfes, principalmente, das atividades de limpeza
corretiva (como, por exemplo, do Programa Diadema de Cara Limpa) e da percepcéo
dos niveis de incremento da construcao civil (atividade que tem crescido nos ultimos

anos).

O Municipio de Diadema possui legislacdo propria sobre este tema - residuos

da construgéo civil -, que determina a responsabilidade dos geradores de residuos da
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construcdo civil pelos residuos das atividades de construcao, reformas, reparos e
demolicbes de estruturas e edificacdes.

Assim como no caso dos residuos domiciliares (RSD), pode haver certa
inconsisténcia quanto a projecdo de geracdo de residuos sélidos da construcédo civil,
considerando o cenario socioeconémico do pais ao longo do periodo de vigéncia do
Plano de Saneamento. Assim, considerar-se-a o cenario de evolugdo atual, com o pais
crescendo em niveis sustentaveis, bem como os dados consolidados na fase de
diagndstico.

Com este cenario, € possivel identificar niveis crescentes de geracdo de
residuos da construcao civil, considerando os aspectos anteriormente citados, como a
caracteristica de autoconstrucdo existente em Diadema.

Tabela 20 - Estimativa de geragcédo de RCC

Populacéao total Geragdo RCC Geragdo RCC
pulag -1 (kg/hab./dia)
t/més t/dia
2010 386.039 9.690 323 0,84
2020 400.920 12.920 431 1,07
2030 409.946 15.911 531 1,29
2042 415.339 18.736 625 1,50

Fonte: Politica de Saneamento Basico Local e o Plano Municipal integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema - Prognostico.

E necessério destacar que, pelos dados do Diagnostico, 0 nimero médio de
RCC coletado pelos servigcos publicos (conforme apresentado anteriormente) chegou a
ordem de 3.230 ton./més. Considerou-se, portanto, que este niUmero representa cerca
de 1/3 dos residuos gerados na cidade, considerando os com destina¢do correta e 0s
ndo coletados. Ao final, foi considerado o total de 9.690 toneladas mensais de RCC

gerados no Municipio.

Foi possivel notar, comparando-se com a Tabela referente as projecbes de
geracao de RSD, que os valores per capita alcancados para os RCC sao préximos ao

dos estimados para os RSD — em situacdo com certa diferenca de outros Municipios
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da regido metropolitana de S&o Paulo, onde os RCCs podem alcangar valores
expressivos de até duas toneladas de entulho para cada tonelada de lixo domiciliar.

A orientacdo para prestacao dos servicos de manejo de residuos solidos, com
relacdo a este tipo de residuo, € a de orientacdo da populagdo quanto ao descarte
regular dos residuos gerados, ofertando alternativas para deposi¢cdo regular, e a
definicdo de mecanismos de controle sobre o grande gerador, a partir dos planos de
gerenciamento de residuos exigido pela legislagéo pertinente (federal e municipal).

Pelo diagnéstico elaborado, ha que ser mais bem identificado o percentual da
geracdo de RCC no Municipio cuja origem seja de pequenas intervengdes, cujos
residuos deveriam ser encaminhados aos PEVs. Entretanto, pelas estimativas
existentes em Municipios de porte e perfil semelhantes aos de Diadema, estima-se
que tal porcentagem aproxime-se dos 12 a 15%, considerando o grande contingente
populacional residente nos Nucleos Habitacionais e nas areas periféricas da cidade,
cujo perfil socioecondmico se caracteriza por promover a autoconstrucéo e, portanto, a

geracdo de pequenos volumes em regime constante.

Esta projecdo pode ser reforcada pelos dados indicados pelo setor da
construcdo civil do ABCD, que apontam para um fortalecimento e crescimento real do
setor na regiao onde Diadema esta inserida, como resultado da perda de
investimentos e da saturacdo de algumas regibes da capital paulista, havendo um
deslocamento desses investimentos para 0s maiores Municipios da regido

metropolitana, como os do ABCD, e os Municipios de Guarulhos e Osasco.

Pela proximidade com a capital, Diadema tem absorvido parte destes
investimentos do setor imobiliario, apresentando lancamentos e um potencial grande
de renovagdo urbana, em especial nas areas centrais da cidade. Este movimento de
expansao do setor, aliado ao aumento do poder aquisitivo da parcela da populacéo
classificada como “classe média”, tem ampliado a geragéo de residuos de construcéo

e demolicéo.
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12.3. RESIDUOS SOLIDOS DE SERVIGOS DE SAUDE - RSS

Os residuos de servicos de saude (RSS) representam uma preocupagdo a
parte, pois estes servicos sdo diversificados (por sua natureza), instalados em
unidades implantadas por todo o territério municipal, e, também, dividem-se em
servicos publicos e privados. O estudo realizado e as proposicbes formuladas
restringir-se-ao aos residuos oriundos das atividades de carater publico.

Com relagdo aos RSS, h& previsdo de crescimento da geragdo deste tipo de
residuo, considerando-se o crescimento da populacdo da cidade e das unidades de

atendimento.

Cabe destacar que, nestes ultimos anos, houve um avanco significativo na
gestdo destes residuos, com a melhoria da segregacao na fonte, o treinamento e
capacitacdo dos agentes de saude para tais acbes, bem como a introducdo de
mecanismos de transferéncia de custos de gerenciamento para os geradores -
responsaveis pelo manejo de seus residuos. Todos estes avangos foram conquistados
através da aplicacdo das normas legais, seja no campo ambiental, seja no ambito

sanitario.

Com estas a¢les sobre os RSS, a municipalidade ampliou sua capacidade de
controle sobre a acdo dos agentes envolvidos. Entretanto, neste campo de atuacao,
ainda ha desafios a superar e muito que fazer, tendo em vista as praticas
estabelecidas no setor privado (clinicas, laboratérios, unidades de saude, hospitais,
etc.), praticas estas que se caracterizam pelo alto grau de informalidade nos fluxos de
suas operacdes, quando este setor recorre ao transporte e destinacdo por prestadores

de servigos privados.

Assim, fica clara a necessidade de melhoria do controle destes fluxos,
garantindo-se o conhecimento de todo o processo — desde a geracdo até a correta
destinacao dos residuos dos servicos de saude — necessidade semelhante ao descrito
para os residuos da construcao civil, sem que isso demande detalhamento no

presente plano.
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12.4. RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS

Adotando-se a linha de abordagem de responsabilidade do gerador, este tipo
de residuo é integralmente de responsabilidade de quem o gera.

Este tipo de residuo, por sua peculiaridade, demanda um acompanhamento
especifico. E esta situacao particular é ampliada em Diadema, tendo em vista as
caracteristicas do Municipio — grande nimero de empresas de pequeno e médio porte,
fornecedoras de insumos, pecgas e equipamentos para as grandes unidades industriais
de Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo e Santo André.

Esta caracteristica de Diadema enseja um acompanhamento especifico de sua
destinacéao final adequada — fator que, a principio pode denotar uma imagem negativa,
mas que proporciona um viés de crescimento e diversificagdo da economia em bases
sustentaveis, com o aproveitamento de residuos e de sobras/aparas da producado e

utilizagdo em outros processos produtivos.

Neste sentido, cabe o acompanhamento dos 6rgdos de desenvolvimento
econbmico, em parceria com 0s de limpeza urbana, no sentido de identificar os fluxos
de materiais originados/produzidos no Municipio, e estabelecer a¢bes publicas de
apoio e incremento das atividades econdmicas a partir do fortalecimento de cadeias
produtivas de mesma natureza. Diadema ja possui esta expertise, pois atua
fortemente na consolidacdo do polo de cosméticos, e ja atuou no fortalecimento da
cadeia econbmica do setor de borrachas, apoiando iniciativas de atuagédo conjunta e

complementar entre as unidades produtivas.

Segundo informagfes fornecidas em janeiro de 2012, pelo Departamento de
Competitividade e Tecnologia — DECOMTEC do Sistema FIESP. O perfil do Setor
Industrial no Municipio de Diadema no ano de 2009 era de 2.080 estabelecimentos

industriais, onde 64% eram representados pelos seguintes setores:

e Fabricacdo de Produtos de Metal, Exceto Maquinas e Equipamentos,

representando 21,9%;
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e Fabricacdo de Produtos de Borracha e de Material Plastico,
representando 16,9%;

e Fabricacdo de Produtos Quimicos, representando 11,2%;
o Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos, representando 9,8%; e,

¢ Manutencdo, Reparacdo e Instalacdo de Maquinas e Equipamentos,

representando 4,4%.

Porém, com relacdo a este tipo de residuo, um dos grandes problemas
identificados em Diadema é a recorréncia da deposicdo irregular de residuos
industriais com procedéncia nédo identificada ou ndo reconhecida, situagdo que causa
sérios impactos negativos — ambiental, pela alteracdo das caracteristicas dos
elementos naturais (solo, agua, flora); social, com riscos a salude humana; e
econbmico. Neste sentido, cabe ao Municipio estabelecer mecanismos de
acompanhamento das atividades industriais junto aos érgdos ambientais competentes,
exigindo informacdes e a atuacdo firme dos mesmos em casos de deposicao irregular,

com a devida identificac@o dos responsaveis e a reparacdo dos possiveis danos.

N&o ha estimativas precisas sobre este tipo de residuo nem de seu descarte
irregular, gerando a necessidade de a¢des corretivas pelo Poder Publico, porém, sem
haver condicbes de mensurar sua participacdo no conjunto de residuos coletados

desta forma.

12.5. OUTROS TIPOS DE RESIDUOS

Com relacéo a outros tipos de residuos, merece ser ressaltada a existéncia de
problemas relacionados a residuos que atualmente ndo passam por gerenciamento. E
0 caso dos residuos gerados em instalagbes administradas por outros niveis de
governo, como as unidades prisionais — de ambito estadual. Em Diadema, ha
unidades como o Centro de Detengcdo Proviséria e as Delegacias de Policia que
contém carceragem, que geram residuos que devem ter destinacdo especifica, pois

podem conter patdégenos e outros elementos contaminantes e/ou infectantes.
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No mesmo sentido, pode-se citar o caso de residuos que nunca puderam ser
administrados de forma significativa, mas que estdo, atualmente, obrigados ao
gerenciamento, como as lampadas, pilhas e baterias, eletroeletrénicos e outros. Com
relacdo a estes, servem as diretrizes indicadas para os residuos domiciliares secos,
gue dependem de regula¢do no ambito federal para que o Municipio possa posicionar-
se mais adequadamente quanto ao gerenciamento destes residuos e sua participacao

como érgao gestor.
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13. PLANEJAMENTO DAS ACOES E METAS

Visando a melhoria da gestado dos residuos sélidos no Municipio de Diadema,
0 Conselho Diretor e a empresa Incorp Consultoria e Assessoria LTDA apresentam no
presente capitulo, as estratégias de acdo e metas tracadas para cada tipo de residuo
e seus respectivos responsaveis. Para essa divisdo foi considerado o estabelecido na
Lei Federal N° 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Foram identificados no Municipio de Diadema os potenciais geradores de
residuos solidos e que estardo sujeitos as acdes e metas previstas pelo presente

plano, como demonstrado abaixo:

e Domicilios: 135.268 domicilios;

e Comércio: 6.519 estabelecimentos;

e Prestadores de Servigo: 12.351 estabelecimentos;

e Industrias: 2.080 fabricas;

e Empreendimentos Publicos: sdo mais de 130 unidades, como creches,
escolas municipais, equipamentos de salde, prédios administrativos entre

outros.

A implantacdo e gerenciamento das estratégias de acdo e metas descritas
para 0s servigos publicos de limpeza urbana, geradores publicos e geradores privados
séo de responsabilidade da Prefeitura municipal de Diadema para os dois primeiros

casos e da iniciativa privada para o terceiro caso.

Porém, tendo como base o principio do gerador responsavel e poluidor
pagador, todos que utilizam os servigos publicos de limpeza urbana como forma de
destinacao de residuos sélidos, precisam colaborar juntamente com a municipalidade

para adocao e comprimento das estratégias e metas tracadas pelo presente plano.

As instalagOes para o manejo diferenciado e integrado, que Diadema utilizara
como forma de recebimento e destinacdo de pequenos volumes de residuos serdo os

Locais de Entrega Voluntéria — LEV’s e os Pontos de Entrega Voluntaria — PEV’s:
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Locais de Entrega Voluntaria — LEV’s: Locais de Entrega Voluntaria de Residuos
Reciclaveis — contéineres, sacos ou outros dispositivos instalados em espagos

publicos ou privados monitorados, para recebimento de reciclaveis.

Pontos de Entrega Voluntaria — PEV’s: Sao pontos de entrega voluntaria
(Ecopontos) para acumulagdo temporaria de residuos da constru¢éo e demolicdo, de
residuos volumosos, da coleta seletiva e residuos sujeitos a logistica reversa (NBR
15.112), como demonstrado na Figura abaixo.

Figura 13 - Pontos de Entrega Voluntaria — PEV’s (Ecopontos)

ACUMULACAO
DA COLETA MADEIRA
| SELETIVA E PODAS CONCRETO E
. ‘ ~ ALVENARIA
FUNCIONABIQ W . VOLUMOSOS

Ao @ ~ ELEVES

Fonte: Manual de Residuos Sélidos, Ministério de Meio Ambiente.
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13.1. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES — RSD SECOS

De acordo com informagfes presentes no diagnostico descrito anteriormente,
os residuos solidos domiciliares — secos representam aproximadamente 34,8% do
total dos residuos gerados no Municipio de Diadema, como demonstrado na tabela a
seguir:

Tabela 21 - Porcentagem de RSD Secos (kg)
SETOR 2008 ‘ 2009 2010 2011

TOTAL Coletado - RSD | 99.890.230,00 | 103.095.960,00 | 107.531.880,00 | 109.207.020,00

Residuos Secos (34,8%) | 34.761.800,04 | 35.877.394,08 | 37.421.094,24 | 38.004.042,96

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD

Os residuos solidos domiciliares gerados no Municipio possuem em sua
composicao os seguintes materiais reciclaveis: vidro (1%), papel e papeldo (15,4%),
metais ferrosos (1,1%), tetra-pak (1,8%), plasticos moles (10,6%) e plasticos duros
(4,8%). Como demostrado no grafico abaixo.

Os outros materiais reciclaveis ndo serdo considerados por possuirem valores
inferiores a 1%, como: aluminio (0,6%), embalagens laminadas (0,8%), isopor e
espuma (0,8%), borracha (0,07%), madeira (0,3%), ceramica (0,04%) e pilhas e
baterias (<0,01%).

Visando adequar o sistema atual de gestao dos residuos sélidos domiciliares
— secos gerados no Municipio de Diadema a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
esta sendo proposto pelo seguinte plano o sistema descrito abaixo, que funcionara
baseado na participacdo das cooperativas como Unica forma de destinacdo dos
residuos reciclaveis gerados na coleta municipal porta a porta e nos estabelecimentos
publicos. Ja para os geradores privados serdo aceitos a destinacdo dos residuos
secos a partir de contratacdo ou parcerias firmadas com as cooperativas fixadas no
Municipio de Diadema ou contratacdo de empresas particulares especializadas, sendo
obrigatéria a comprovacéao de destinacdo dos materiais reciclaveis.

A gestdo dos residuos soélidos domiciliares — secos se dara como descrito
abaixo:

Estimativa do Niumero de Cooperados:
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Para operar todo o sistema de gestdo dos residuos soélidos domiciliares —
secos do Municipio de Diadema e utilizando uma média de 203 Kg de residuos
segregados por cooperado, serdo necessarios no minimo 520 cooperados trabalhando
no processo de segregacao, armazenamento e beneficiamento e mais 46 cooperados
para a coleta e transporte do material reciclavel bruto, provenientes da coleta porta a

porta, LEV’s, geradores publicos e geradores privados.
Coleta dos Residuos Sdlidos Domiciliares — Secos:

e Coleta porta a porta efetuada pelos cooperados, mediante a remuneragao por
tonelada de residuo coletado;

e Recebimento dos materiais reciclados nos pontos de entrega voluntaria e nos
locais de entrega voluntaria,

e Coleta de geradores publicos e geradores privados, a partir de parcerias e/ou
contratagcdo dos servicos das cooperativas;

Transporte, segregacdo e Armazenamento:

O transporte, segregacdo e posterior armazenamento dos materiais ja
separados sao de responsabilidade do Programa Vida Limpa e sera distribuida nos 7
(sete) Galpdes de Triagem de Reciclaveis secos, nos LEV’s e PEV'’s distribuidos pelo

Municipio.
AcUmulo de Grandes volumes e Beneficiamento:

Com a finalidade de agregar valor por unidade de produto, considerando o
material reciclavel segregado pronto para venda como produto, pretende-se criar o
Centro de Beneficiamento e Comercializacdo de Reciclaveis, que ficara responsavel,
por:

e Acumular maiores volumes eliminando atravessadores e melhorando o0s
valores pagos por unidade de produto & cooperativa,;
e Beneficiamento dos materiais, agregando valor por unidade de produto

comercializado;
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Como exemplo de beneficiamento dos materiais reciclaveis, temos: a
instalacdo de moinhos para trituracdo de plasticos, agregando valor na tonelada de
material vendido. Para os outros materiais reciclaveis precisam ser estudados as
possibilidades junto a industria de reciclagem para atendimento de suas necessidades
melhorando a qualidade do produto oferecido e consequentemente seu valor de
mercado.

Nos itens abaixo estdo descritos a estratégia de acdo e metas tracadas para

os residuos so6lidos domiciliares — secos.

13.1.1. Estratégia de Agdo — RSD - Secos - Servi¢cos Publicos De
Limpeza Urbana E Manejo De Residuos Solidos
Tabela 22 - Estratégia de agdo — RSD — Secos - Limpeza Urbana

1 Valorizar, otimizar, fortalecer e ampliar as politicas existentes (coleta porta a porta, circuitos de
coleta em préprios publicos);

> Dar continuidade ao processo de incluséo e valorizagéo dos catadores no processo, ampliando
o Programa Vida Limpa;

3 Ampliar os locais de recepcao de materiais reciclaveis e de trabalho dos catadores de material
reciclavel, implantando Galp&es de Triagem nas principais regides da cidade;

4 Estabelecer procedimentos para apresentacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos
(responsabilidade dos geradores privados) com normas especificas para RSD Secos;

Ampliar e capacitar equipe gerencial especifica;

Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tecnologia da informacao;

Valorizar a Educacdo Ambiental como acao prioritaria,;

Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes;

|l |N|O | O,

Incrementar as iniciativas de treinamento e incubacéo de indUstrias processadoras de residuos;

10 Incrementar a cadeia produtiva, estimulando e fortalecendo o parque industrial para
processamento de materiais reciclaveis;

11 Implantar rede ampliada de Locais de Entrega Voluntéria — LEV, com respectivos operadores;

12 Incentivar o uso de embalagens retornaveis;

13 Ampliar rede de Pontos de Entrega Voluntéaria, otimizando sua capacidade de recebimento de
materiais;

14 Reduzir o volume de RSD Secos em aterro.

Fonte: Politica de Saneamento Basico Local e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema
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13.1.2. Metas — RSD — Secos — Servi¢os Publicos de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sdlidos

Tabela 23 - Metas RSD Secos - Limpeza Urbana

Meta Prazo

2013: Ampliar a coleta seletiva para as regifes onde ja estao
implantadas os Centros de Triagem, a regido central de Diadema, 0s
Ampliar a coleta dos conjuntos habitacionais, com frequéncia de ao menos, 2 vezes por

residuos secos gerados, | Sémana,

em conjunto com a coleta
do restante dos residuos
domiciliares;

2014: Ampliar a coleta seletiva para os Centros de bairros, numa
frequéncia de ao menos, 2 vezes por semana;

2016: Ampliar a coleta seletiva para os bairros com maior Densidade
Demogréfica (atingindo parcela maior da populacéo);

2013: Reduc&o em 10% do volume de RSD Secos disposto em
aterro.

2013/2014: Reducdo em 20% do volume de RSD Secos disposto em
aterro.

2015/2016: Reducdo em 35% do volume de RSD Secos disposto em

Evolucéo da reducédo no
aterro.

tempo:

2017/2018: Reducdo em 50% do volume de RSD Secos disposto em
aterro.

2019/2020: Reducédo em 70% do volume de RSD Secos disposto em
aterro.

2015: implantacao total das unidades previstas no Programa Vida
Limpa — 07 Galpbes de Triagem,
Ampliar o conjunto de

Centros de Triagem, Obs.: A implantacdo dos Centros de Triagem pode ser acompanhada
conforme planejamento - | pela implantag&o, conjunta ou ndo, de pontos de coleta que abriguem,
Programa Vida Limpa. de forma temporaria, os residuos secos coletados e acumulados, em
operacao semelhante a de transbordo, para encaminhamento

posterior ao Centro de Triagem mais préximo.

Fonte: Politica de Saneamento Basico local e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema

Para o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos foram
tracadas estratégias de acao e metas a serem compridas pelos Servigcos Publicos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, descritas anteriormente.

Abaixo sdo detalhadas separadamente todas as a¢des, com suas respectivas

justificativas, metas, prazos e resultados esperados.
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Acdo 1: Valorizar, otimizar, fortalecer e ampliar as politicas existentes (coleta porta a porta, circuitos de coleta
em préprios publicos)

e Justificativa: Melhoria dos indicadores de limpeza urbana, inclusdo da popula¢éo no processo de
reciclagem proposto pelo Municipio e atendimento as diretrizes da Legislagdo Federal referentes ao
reaproveitamento e reciclagem;

e Metas: Aumentar o percentual de coleta de residuos secos gerados;

e Prazos: 7 anos;

e Resultados Esperados: Redugdo da massa de residuos sdlidos a serem encaminhados para
instalaces de disposi¢ao final. Ampliagdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de
reaproveitamento e os processos de reciclagem. Colaboragdo com o processo de educagdo ambiental

no Municipio.

Acao 2: Dar continuidade ao processo de inclusdo e valorizagdo dos catadores no processo, ampliando o
Programa Vida Limpa

e Justificativa: Melhoria na qualidade de vida e condi¢bes socioeconémicas dos catadores,
profissionalizagdo dos catadores e atendimento as diretrizes da Legislacdo Federal referentes a
inclusé@o de cooperativas no processo de reciclagem;

e Metas: Reduzir a quantidade de catadores que trabalham informalmente no Municipio;

. Prazos: 7 anos;

e Resultados Esperados: Aumento no numero de cooperados ligados ao Programa Vida Limpa.
Aumento na produtividade e nos ganhos econémicos das cooperativas. Colaboragdo com o processo
de educagdo ambiental no Municipio.
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Acdo 3: Ampliar os locais de recepcao de materiais reciclaveis e de trabalho dos catadores de material reciclavel,
implantando Galp6es de Triagem nas principais regides da cidade

e Justificativa: Aumentar a capacidade de reciclagem do Municipio para atendimento do aumento no
volume de residuos sélidos secos coletados e disponiveis para reciclagem melhorando os indicadores de
limpeza urbana;

e Metas: Implantac¢édo dos 7 galpdes de triagem previstos para o Programa Vida Limpa;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Aumento no numero de cooperados vinculados ao Programa Vida Limpa.
Aumento na produtividade de cada cooperativa. Redu¢do da massa de residuos soélidos a serem
encaminhados para instala¢es de disposicao final.

Acdo 4: Estabelecer procedimentos para apresentagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
(responsabilidade dos geradores privados) com normas especificas para RSD Secos

e Justificativa: Aumento qualitativo e quantitativo das informagdes disponiveis em relagdo aos residuos
sélidos secos gerados no Municipio. Atendimento as diretrizes da Legislagdo Federal em relagdo a
declaracéo, cobranca e responsabilizacéo dos geradores de RSD — secos;

e Metas: Estabelecer os procedimentos para elaboracdo dos Planos de Gerenciamento Integrado de
Residuos;

. Prazos: 2014;

e Resultados Esperados: Melhores tomadas de decises e reducéo no tempo de atingimento das metas
previstas em relagdo aos servicos de limpeza urbana. Melhoria no planejamento, gerenciamento e

fiscalizagdo dos residuos gerados no Municipio.
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Acdo 5:

Ampliar e capacitar equipe gerencial especifica

Justificativa: Aumentar a capacidade gerencial para tomada de deciséo e analise de resultados dos
indicadores de desempenho;

Metas: Estruturacéo da equipe antes da publicagdo do PMGIRS de Diadema;

Prazos: 2014;

Resultados Esperados: Disponibilizagdo das informag8es com confiabilidade, clareza e maior exatidao,
auxiliando no comprimento das a¢Bes e metas propostas e dando embasamento técnico para as decisdes
a serem tomadas.

Acéo 6:

Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizacao, agregando tecnologia da informacéo

Justificativa: Automacao na coleta da informagao e geragéo de relatorios técnicos, agilidade no processo
de analise de dados e fiscalizacao;

Metas: automacao e elaboragéo de software especifico de controle;

Prazos: até 2014;

Resultados Esperados: Reducdo no numero de funcionarios necesséarios para 0 gerenciamento,
agilidade e confiabilidade na informacéo disponivel; reducéo da necessidade de fiscalizagdo e melhora no
processo de tomada de deciséo.

Acédo 7: Valorizar a Educagdo Ambiental como agéo prioritaria

Justificativa: Conscientizacao de todos os responsaveis na geracao de residuos reciclaveis. Aumentar a
segregacdo diretamente na fonte de geracdo, reduzir o tempo dispendido nas cooperativas com
segregacdo e beneficiamento do material reciclado para venda;

Metas: Elaboracao e implantacdo do Programa de Educagdo Ambiental do Municipio de Diadema;
Prazos: Até 2014;

Resultados Esperados: Reducgdo da massa de residuos solidos a serem encaminhados para instalagdes
de disposicdo final. Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de
reaproveitamento e os processos de reciclagem e introducdo da populagdo no processo de gestdo de

residuos solidos do Municipio.
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Acdo 8: Incrementar as iniciativas de treinamento e incubacgéo de industrias processadoras de residuos

e Justificativa: Aumentar a demanda de material reciclavel, reduzindo as oscilacdes de precos dos
residuos sdlidos secos, profissionalizacdo de toda a cadeia produtiva;

e Metas: Elaboracéo do Plano de Incentivos para indistrias processadoras de residuos;

e Prazos: Até 2015;

e Resultados Esperados: Fomentar a instalacdo de indistrias processadoras de residuos no
Municipio, melhorar as condi¢es de trabalho dos catadores, criagdo de novos empregos em toda a
cadeia produtiva de residuos solidos domiciliares — secos.

Acao 9: Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes

e Justificativa: Aumentar a capacidade de processamento dos materiais reciclados, melhorar as
condicdes de infraestrutura das cooperativas, profissionalizagdo do mercado de RSD — secos;

e Metas: melhorar e aumentar parcerias de coleta e destina¢do de RSD — secos, aumentar investimento
do setor publico e privado nas cooperativas do Municipio em equipamentos e treinamento dos
cooperados;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Aumento de produtividade das cooperativas do Municipio de Diadema.
Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de reaproveitamento e 0s
processos de reciclagem.
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Acdo 10: Incrementar a cadeia produtiva, estimulando e fortalecendo o parque industrial para processamento

de materiais reciclaveis

e Justificativa: Aumentar a demanda de material reciclavel, reduzindo as oscilagBes de pregos dos
residuos solidos secos, profissionalizacdo de toda a cadeia produtiva;

e Metas: Incentivos financeiros e aumento da capacidade produtiva de toda a cadeia produtiva;

e Prazos: Até 2020;

e Resultados Esperados: Aumento no nimero de industrias processadoras de residuos instaladas no
Municipio, melhora nas condi¢Bes de trabalho dos catadores, criacdo de novos empregos em toda a
cadeia produtiva de residuos solidos domiciliares — secos. Ampliacdo da massa de residuos
encaminhada para as alternativas de reaproveitamento e 0s processos de reciclagem.

Acdo 11: Implantar rede ampliada de Locais de Entrega Voluntaria — LEV, com respectivos operadores

e Justificativa: Aumentar a participacdo da populagdo no processo de reciclagem de residuos;
utilizagédo dos LEV’s como ferramenta de educagéo ambiental de massa;

e Metas: atender 100% dos bairros do Municipio;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Aumento de produtividade das cooperativas do Municipio de Diadema.
Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de reaproveitamento e os

processos de reciclagem.

Acdo 12: Incentivar o uso de embalagens retornaveis

e Justificativa: Redugdo da quantidade de RSD — secos; conscientizacdo de todos os responsaveis
na geracao de residuos reciclaveis no Municipio.

e Metas: Aumentar 0 uso de embalagens retornaveis no Municipio;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Reducdo da massa de residuos solidos a serem encaminhados para

instalagBes de disposi¢éao final.
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Acdo 13: Ampliar rede de Pontos de Entrega Voluntaria, otimizando sua capacidade de recebimento de
materiais

e Justificativa: Aumentar a capacidade de processamento dos materiais reciclados; aumentar a
participacédo da populagcdo no processo de gestdo de residuos;

e Metas: implantagdo de um total de 23 Pontos de Entrega Voluntéria;

e Prazos: até 2014;

e Resultados Esperados: Aumentar a segregagdo na fonte; ampliacdo da massa de residuos
encaminhada para as alternativas de reaproveitamento e os processos de reciclagem.

Acéo 14: Reduzir o volume de RSD Secos em aterro

e Justificativa: Atendimento as diretrizes da Legislacdo Federal referentes ao reaproveitamento e
reciclagem;

e Metas: Reducéo progressiva do volume de RSD Secos disposto em aterro totalizando 70%;
e Prazos: até 2020;

e Resultados Esperados: ampliacdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de

reaproveitamento e 0s processos de reciclagem; aumento da vida Gtil dos aterros;
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13.1.3. Residuos Solidos Domiciliares — Secos — Geradores Publicos

As estratégias e metas descritas a seguir, sdo de responsabilidade da
Prefeitura municipal de Diadema, onde todos os empreendimentos administrados ou
gue prestem servicos para o Municipio estdo sujeitos a implantacdo das acdes e
metas descritas para os Geradores Publicos.

Tabela 24 - Estratégias de Acdo — RSD — Geradores Publicos

1 Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da auto declaracdo obrigatéria, a ser
disponibilizada pela Prefeitura municipal de Diadema.
Estabelecer e implantar programa semelhante a A3P do Governo Federal (Agenda Ambiental na

2 Administracdo Publica) iniciando-se com normas especificas para RSD Secos em todos os 6rgéos
publicos;

3 Incluir e valorizar catadores no processo;

4 Implantar a Politica Municipal de Educa¢do Ambiental para Residuos Sélidos para disciplinar a
reducéo e a segregac¢do na origem;

5 Ampliar escopo dos locais de triagem;

6 Disciplinar segrega¢éo dos materiais na origem;

7 Universalizar os programas existentes que compdem o Programa Vida Limpa (coleta seletiva
solidaria);

Fonte: Politica de Saneamento Basico Local e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema

Tabela 25 - Metas — RSD Secos — Gerador Publico

. i Até 2014: Aumentar a coleta dos residuos secos gerados nos 6rgaos
Ampliar a coleta dos residuos publicos;

secos gerados, em conjunto com

3 COl.e.tl‘"?‘ do restante dos residuos | ag 2015: Melhorar a segregacao dos RSD Secos dos Geradores
omiciiares, Publicos, reduzindo a disposi¢do de residuos em aterro sanitario;

Fonte: Politica de Saneamento Béasico Local e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema

Para o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos foram
tracadas estratégias de acdo e metas a serem compridas pelo Gerador Publico,

descritas anteriormente.
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Abaixo sdo detalhadas separadamente todas as a¢fes, com suas respectivas
justificativas, metas, prazos e resultados esperados:

Acédo 1: Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da auto declaracéo obrigatéria, a ser disponibilizada
pela Prefeitura municipal de Diadema

e Justificativa: Fornecer informagfes detalhadas para o Inventario Anual de Residuos Sélidos do
Municipio de Diadema; Auxiliar nas tomadas de decisdo da Prefeitura municipal;

e Metas: Auto declaragao dos geradores publicos instalados no Municipio de Diadema,;

e Prazos: até 2014,

e Resultados Esperados: Reunir as informacg6es necesséarias para embasamento das futuras acdes e
metas do Municipio.

Acdo 2: Estabelecer e implantar programa semelhante @ A3P do Governo Federal (Agenda Ambiental na
Administracdo Publica) iniciando-se com normas especificas para RSD Secos em todos os 6rgdos publicos

e Justificativa: Implantar a coleta seletiva diferenciada em todos os estabelecimentos publicos;

e Metas: Implantagdo da coleta seletiva nos estabelecimentos publicos;

e Prazos: até 2014;

e Resultados Esperados: Aumento da segregacdo dos residuos nos estabelecimentos publicos;

ampliagdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de reaproveitamento e 0s processos
de reciclagem.

Acéo 3: Incluir e valorizar catadores no processo

e Justificativa: Melhoria na qualidade de vida e condicdes socioecondmicas dos catadores,
profissionalizagdo dos catadores e atendimento as diretrizes da Legislagdo Federal referentes a inclusao
de cooperativas no processo de reciclagem;

e Metas: Reciclar os residuos gerados através das cooperativas e entidades privadas instaladas no
Municipio;

e Prazos: até 2014,

e Resultados Esperados: Aumento na produtividade e nos ganhos econbmicos das cooperativas.

Colaboracao com o processo de educagdo ambiental no Municipio.
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Acdo 4:

Implantar a Politica Municipal de Educagdo Ambiental para Residuos Soélidos para disciplinar a reducéo e

a segregacao na origem

Justificativa: Conscientizacdo dos funcionarios publicos e prestadores de servicos da Prefeitura
municipal de Diadema;

Metas: Elaborar e Implantar a Politica Municipal de Educa¢do Ambiental para Residuos Sélidos;

Prazos: até 2014;

Resultados Esperados: Aumento da segregagdo dos residuos nos estabelecimentos publicos;

ampliacdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de reaproveitamento e 0s processos
de reciclagem.

Acdo 5:

Ampliar escopo dos locais de triagem

Justificativa: Aumentar a variedade de residuos recebidos pelos PEV’s e LEV’s, aumentar a capacidade
de processamento dos materiais reciclados; conscientizacdo dos responsaveis pela geracdo dos
residuos nos drgao publicos;

Metas: Programar e implantar o novo escopo dos locais de triagem;

Prazos: até 2014;

Resultados Esperados: ampliacdo da massa de residuos recolhida no Municipio e encaminhada para

as alternativas de reaproveitamento e os processos de reciclagem.

Acéo 6:

Disciplinar segregacao dos materiais na origem

Justificativa: Aumentar a capacidade de processamento dos materiais reciclados; conscientizagdo dos
responsaveis pela geragdo dos residuos nos érgéo publicos;

Metas: programar a coleta seletiva de materiais reciclados em todos os empreendimentos publicos e
prestadores de servigcos da Prefeitura de Diadema;

Prazos: até 2014;

Resultados Esperados: ampliagdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de

reaproveitamento e os processos de reciclagem.
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Acdo 7: Universalizar os programas existentes que compdem o Programa Vida Limpa (coleta seletiva solidaria)

e Justificativa: Aumentar a inclusdo das cooperativas no processo de tratamento dos materiais reciclados
gerados em 6rgéos publicos;

e Metas: destinar os residuos reciclaveis gerados em 6érgaos publicos para o Programa Vida Limpa,;

e Prazos: até 2014;

e Resultados Esperados: incentivar o crescimento do Programa Vida Limpa.

13.1.4. Residuos Sdlidos Domiciliares — Secos — Gerador Privado

Todos os empreendimentos comerciais, industriais, de prestagdo de servigcos
ou que gerem residuos com mesmas caracteristicas dos residuos tratados no
presente item, estdo sujeitos a implantacdo e comprimento das estratégias e metas

previstas para o setor, que estao descritas abaixo.

Tabela 26 - Estratégias de A¢do — RSD — Gerador Privado

ACAO

Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da auto declaragdo obrigatéria, a ser

1 entregue para a Prefeitura municipal de Diadema.

2 | Elaborar Protocolo de Procedimento de Destinacao de Residuos.

3 | Estimular a reducé@o na geracao de residuos.

4 | Estimular a segregacao na fonte.

5 | Educacao ambiental para seus funcionarios e familiares.

Comprovar destinacdo dos RSD Secos de forma ambientalmente correta, respeitando as
legislagbes em vigor.

Destinacao dos RSD Secos, através de contratacdo de cooperativas localizadas no
Municipio ou empresas privadas.
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Tabela 27 - Metas — RSD Secos — Gerador Privado
META \ PRAZO

Ampliar a segregacao dos

A . . Até 2015: segregar 100% dos residuos gerados.
residuos secos gerados;

B Destinar os,re3|duos Sec O_S Até 2015: destinar 100% dos residuos gerados.
gerados apos segregacao;

c Elaborar Plano de Gestéo Até 2014.

Integrada de Residuos

D Auto Declaracdo Obrigatéria | Anualmente até o més de abril, referente ao ano anterior.

Para o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos foram
tracadas estratégias de acdo e metas a serem compridas pelo Gerador Privado,
descritas anteriormente.

Abaixo sdo detalhadas separadamente todas as a¢des, com suas respectivas

justificativas, metas, prazos e resultados esperados:

Acédo 1: Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da auto declaracédo obrigatéria, a ser disponibilizada
pela Prefeitura municipal de Diadema.

e Justificativa: Fornecer informacfes detalhadas para o Inventario Anual de Residuos Solidos do
Municipio de Diadema; Auxiliar nas tomadas de decisdo da Prefeitura municipal;

e Metas: Auto declaragdo dos geradores privados instalados no Municipio de Diadema;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Reunir as informagdes necessarias para embasamento das futuras acdes e

metas do Municipio.
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Acdo 2: Elaborar Protocolo de Destinacéo de Residuos.

e Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregacéo e destinacdo final dos residuos
reciclaveis de acordo como estabelecido no presente plano e na Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

e Metas: adequacéo dos estabelecimentos privados as novas diretrizes de Destinagédo de Residuos;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Melhorar as condigbes de armazenamento e segregagdo dos residuos
reciclaveis e posteriormente destinacdo adequada; inclusdo dos responsaveis no processo de
gestéo de residuos solidos do Municipio.

Acéo 3: Estimular a reducao na geracao de residuos.

e Justificativa: Otimizar os processos produtivos; reduzir o desperdicio; estimular o desenvolvimento
de préaticas ambientalmente mais adequadas;

e Metas: Reduzir ao maximo a geragdo de residuos;

e Prazos: Até 2020;

e Resultados Esperados: Reducdo da massa de residuos solidos a serem encaminhados para
instalagBes de disposi¢ao final.

Acdo 4: Estimular a segregacao na fonte.

e Justificativa: Aumentar a capacidade de processamento dos materiais reciclados;
conscientizagdo dos responsaveis pela geracao dos residuos; reducdo de custos com
destinacao final dos residuos.

e Metas: segregar os residuos gerados;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Reducdo da massa de residuos sélidos a serem encaminhados
para instalacdes de disposicéo final.
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Acdo 5: Educacéo ambiental de funcionarios e seus familiares

Justificativa: Conscientizar os funcionarios e seus familiares para ado¢do de melhores praticas
quanto a reducdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos sélidos em seus domicilios, como também
melhores préticas de segregacéo e destinacéo final;

Metas: Colaborar na implantacédo e divulgacdo do programa de educagéo ambiental promovida pela
Prefeitura municipal de Diadema;

Prazos: até 2016;

Resultados Esperados: melhorar a qualidade do material a ser destinado como RSD Secos tanto
no local de trabalho quanto em suas respectivas residéncias; inclusdo dos responsaveis no processo
de gestéo de residuos sélidos do Municipio.

Acdo 6:
vigor.

Comprovar destinagdo dos RSD Secos de forma ambientalmente correta, respeitando as legislagbes em

Justificativa: Fornecer informacdes detalhadas para o Inventario Anual de Residuos Solidos do
Municipio de Diadema; promover a correta destinacdo dos RSD Secos; responsabilizar o gerador
privado quanto a correta destinacéo dos RSD secos;

Metas: Comprovar a destinagdo adequada de 100% dos residuos gerados em empreendimentos
privados de acordo com a Legislacéo Federal e o presente Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos de Diadema;

Prazos: Até 2015;

Resultados Esperados: Garantir a correta destinacdo dos RSD Secos através da responsabilizagao

do responsavel técnico do gerador e do responsavel pela destinacao.
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Acédo 7: Destinacdo dos RSD Secos, através de contratacdo de cooperativas localizadas no Municipio ou
empresas privadas.

e Justificativa: Incentivar o desenvolvimento de todo o mercado de materiais reciclados, dando como
prioridade o desenvolvimento do mercado local e inclusdo dos catadores de material reciclado do
Municipio de Diadema;

e Metas: Destinar os RSD Secos gerados, para o processo de reciclagem;

e Prazos: Até 2014;

e Resultados Esperados: Redugdo da massa de residuos soélidos a serem encaminhados para
instalacdes de disposicdo final. Colaboracdo na inclusdo social e nos ganhos econémicos das
cooperativas.

13.2. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - UMIDOS

A coleta domiciliar abrange 100% das vias e estradas transitaveis do
Municipio (incluindo as areas urbanas mais afastadas do nucleo principal) que possa
ser percorrido por caminhdes coletores convencionais.

Ainda de acordo com o mesmo estudo descrito no Diagnostico, sao

considerados como residuos sélidos domiciliares imidos:

e Residuos organicos: provenientes da coleta domiciliar regular,
representando aproximadamente 47,5 % do total coletado na cidade;
e Residuos de poda (ou residuos verdes): provenientes da coleta

domiciliar regular, representando aproximadamente 1 %;

Ou seja, o percentual de residuos umidos € de 48,5 % do total de residuos
domiciliares coletados no Municipio de Diadema.

A partir de informagbes acima citadas e informagdes fornecidas pelo
Departamento de Limpeza Urbana — DLU foi elaborada a tabela a seguir, que
demonstra o quantitativo de residuos domiciliares coletados no periodo de 2008 a

2011 e seus respectivos valores de residuos umidos.

Tabela 28 - Residuos domiciliares coletados no periodo de 2008 a 2011 e os valores
equivalentes de residuos umidos (Kg)

SETOR 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2011
TOTAL Coletado 99.890.230 103.095.960 107.531.880 109.207.020
Residuos umidos (48,5%) 48.446.761,55 | 50.001.540,60 | 52.152.961,80 | 52.965.404,70

Fonte: Departamento de Limpeza Urbana — SSO/PMD
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13.2.1. Estratégia de Acdo RSD - Umidos — Servicos Publicos de

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Tabela 29 - RSD Umidos — Limpeza Urbana

ACAO

1 Encaminhar progressivamente para tratamento aerdbico e anaerdbico os residuos da coleta
diferenciada de RSD Umidos de feiras e dos grandes geradores;

Incentivar a implantacdo de unidades de processamento e de tratamento para redugéo da
massa/volume e producgédo de biogas e compostos organicos, através do aproveitamento
2 energético da parcela organica dos residuos, por iniciativa publica e/ou por agentes
privados, garantido o atendimento as restricdes legais voltadas a prote¢cdo do meio
ambiente e da salde humana;

3 Reduzir significativamente o volume de RSD Umidos em aterro;

4 Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RSD Umidos;

Disciplinar os procedimentos de segregacao nas feiras, varejoes e bairros onde se implante
a coleta diferenciada de RSD Umidos;

Estabelecer os procedimentos para apresentagéo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos com normas especificas para RSD Umidos;

7 Estruturar e capacitar equipe gerencial especifica;

8 Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tecnologia de informacao;

Implantar coleta conteinerizada, inicialmente em moradias coletivas (condominios etc.) e
expandir conforme a velocidade de aceitacdo do modelo;

Mobilizar as instituicdes de ensino e pesquisa do Municipio a incluir os temas “tratamento e

10 = " .
producéo de compostos organicos” em sua grade curricular;

Introduzir a variavel “reduzir a geragédo de residuos organicos umidos” por intermédio de a
11 educacéo alimentar e nutricional, para aproveitamento integral dos alimentos e combate ao
desperdicio;

12 Incentivar a compostagem domiciliar;

Incentivar o desenvolvimento de projetos de Reducdo de Gases do Efeito Estufa e projetos
13 de MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) que permitam a cidade participagdo no
mercado voluntério de carbono e de créditos de carbono.

Fonte: Politica de Saneamento Basico Local e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema
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13.2.2. Metas RSD Umidos — Servicos Publicos de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sdlidos

Tabela 30 - Metas RSD Umidos — Limpeza Urbana

Meta ‘ Prazo
2014: iniciando-a nas feiras publicas e grandes geradores;
2014/2020: Ampliacio da Coleta Diferenciada de RSD Umidos,
Implantacdo da Colet iniciando no centro e nas areas comerciais dos demais bairros,
A Dif mp ?”da‘f‘go RaSDOUe a'ld iniciando pelos de maior Densidade Demografica (onde ha maior
lierenciada de midos geracéo) e, gradativamente para 0os de menor densidade ao longo do
tempo, com final em 2020;
Implantacdo da coleta conteinerizada em todos 0s novos
empreendimentos imobiliarios de grande porte;
Implantagéo da coleta
B conteinerizada em todos os Implantacdo da coleta conteinerizada em condominios ja habitados.
novos empreendimentos
imobiliarios de grande porte;
10% de 2014
_Redugdo gradualda | 549 4o 2015 2 2016
c disposigdo em aterro a partir
de 2014, chegando a 40% em 30% de 2017 a 2018
2020
40% de 2019 a 2020

Fonte: Politica de Saneamento Basico local e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema

Para o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos foram

tracadas estratégias de acdo e metas a serem compridas pelos Servi¢cos Publicos de

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, descritas anteriormente.

Abaixo sdo detalhadas separadamente todas as a¢des, com suas respectivas

justificativas, metas, prazos e resultados esperados:
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Acdo 1: Encaminhar progressivamente para tratamento aerdbico e anaerdbico os residuos da coleta diferenciada
de RSD Uumidos em feiras e dos grandes geradores

e Justificativa: atendimento as diretrizes da Legislacdo Federal referentes ao reaproveitamento e
reciclagem;

e Metas: Destinar os RSD Umidos para tratamento aerébico ou anaerébico;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: ampliagdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de

reaproveitamento e os processos de reciclagem.

Acéo 2: Incentivar a implantagédo de unidades de processamento e de tratamento para redugdo da massa/volume
e producdo de biogas e compostos organicos, através do aproveitamento energético da parcela organica dos
residuos, por iniciativa publica e/ou por agentes privados, garantido o atendimento as restricoes legais voltadas a
protecdo do meio ambiente e da satide humana

e Justificativa: atendimento as diretrizes da Legislacdo Federal referentes ao reaproveitamento e
reciclagem;

e Metas: ter capacidade instalada no Municipio para tratamento dos residuos organicos com a
producao de biogas e/ou compostos organicos;

e Prazos: até 2020;

e Resultados Esperados: tratar 100% dos residuos solidos domiciliares Umidos de forma
ambientalmente adequada.
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Ac&o 3: Reduzir significativamente o volume de RSD Umidos em aterro

e Justificativa: atendimento as diretrizes da Legislagdo Federal referentes ao reaproveitamento e
reciclagem;

e Metas: Destinar os RSD Umidos de responsabilidade dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: ampliagdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de
reaproveitamento e os processos de reciclagem; aumento da vida Util dos aterros; redugdo na
emissdo de gases de efeito estufa liberados pelos residuos; e redu¢é@o no passivo ambiental gerado

por aterros sanitarios.

Acéao 4: Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RSD Umidos

e Justificativa: atendimento as diretrizes da Legislacdo Federal referentes ao reaproveitamento e
reciclagem; regulamenta¢éo do processo de gestdo dos residuos solidos domiciliares tmidos;

e Metas: estabelecimento de normas para geracao, transporte e destinagdo final dos RSD umidos;

e Prazos: até 2014;

e Resultados Esperados: disponibilizar publicamente as normas para geragdo, transporte e
destinagdo final dos RSD Umidos durante o primeiro ano de implantagdo da Politica Municipal de

Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

Acédo 5: Disciplinar os procedimentos de segregacgdo nas feiras, varejoes e bairros onde se implante a coleta
diferenciada de RSD Umidos

e Justificativa: Regulamentar o processo de gestdo de residuos sélidos domiciliares Umidos,
responsabilizar o gerador pela correta segregacao e posterior destinacéo final;

e Metas: implantar a coleta diferenciada nas feiras, varejfes e bairros;

e Prazos: até 2020;

e Resultados Esperados: ampliagdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de

reaproveitamento e os processos de reciclagem.
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Acédo 6: Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos com
normas especificas para RSD Umidos

e Justificativa: Aumento qualitativo e quantitativo das informacgdes disponiveis em relacdo aos
residuos solidos umidos gerados no Municipio. Atendimento as diretrizes da Legislacdo Federal em
relacdo a declaracéo, cobranca e responsabilizagio dos geradores de RSD;

e Metas: elaboracéo dos procedimentos para confecgdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos;

e Prazos: até 2013;

e Resultados Esperados: Melhores tomadas de decisfes e redugdo no tempo de atingimento das
metas previstas em relagdo aos servicos de limpeza urbana. Melhoria no planejamento,
gerenciamento e fiscalizacédo dos residuos gerados no Municipio.

Acéo 7: Estruturar e capacitar equipe gerencial especifica

e Justificativa: Aumentar a capacidade gerencial para tomada de decisdo e analise de resultados dos
indicadores de desempenho;

e Metas: Estruturacdo da equipe antes da publicacdo do PMGIRS de Diadema;

e Prazos: até 2013;

e Resultados Esperados: Disponibilizacdo das informag¢des com confiabilidade, clareza e maior
exatiddo, auxiliando no comprimento das a¢gfes e metas propostas e dando embasamento técnico
para as decisbes a serem tomadas.

Acdao 8: Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tecnologia de informacao

e Justificativa: Automagdo na coleta da informacéo e geracdo de relatérios técnicos, agilidade no
processo de analise de dados e fiscalizagéo;

e Metas: elaboracao de software especifico de controle;

e Prazos: até 2014;

e Resultados Esperados: Reducdo no nimero de funcionarios necessarios para o gerenciamento,

agilidade e confiabilidade na informacdo disponivel reducdo da necessidade de fiscalizagdo e
melhora no processo de tomada de deciséo.
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Acdo 9: Implantar coleta conteinerizada, inicialmente em moradias coletivas (condominios etc.) e expandir
conforme a velocidade de aceitagdo do modelo

e Justificativa: Iniciar a coleta diferenciada em residuos secos e Umidos comegando por geradores de
maiores volumes de residuos e gradativamente para os menores geradores;

e Metas: implantar a coleta diferenciada em no Municipio;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: ampliagdo da massa de residuos encaminhada para as alternativas de
reaproveitamento e os processos de reciclagem; melhorar a logistica de coleta, transporte e
destinacao dos residuos umidos.

Acédo 10: Mobilizar as instituicdes de ensino e pesquisa do Municipio a incluir os temas “tratamento dos residuos
sélidos urbanos - Umidos” em sua grade curricular;

e Justificativa: atendimento as diretrizes da Legislagdo Federal referentes ao desenvolvimento
tecnolégico;

e Metas: Desenvolvimento de pesquisas ligadas ao tema;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Desenvolvimento de novas técnicas de tratamento dos RSD — Umidos e

adaptacdo de tecnologias ja existentes para o tratamento dos residuos organicos.

Acédo 11: Introduzir a variavel “reduzir a geragdo de residuos orgénicos umidos” por intermédio de a educacao

alimentar e nutricional, para aproveitamento integral dos alimentos e combate ao desperdicio;

e Justificativa: Reducao do desperdicio;
e Metas: Reduzir o desperdicio, principalmente durante o preparo dos alimentos;
e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Reduzir a quantidade de RSD — Umidos gerados.
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Acdo 12: Incentivar a compostagem domiciliar

e Justificativa: Reducgdo na geragédo de residuos organicos;

e Metas: Disponibilizar as informacdes técnicas necessarias para o desenvolvimento da compostagem
domiciliar;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Reduzir a quantidade de RSD — Umidos de responsabilidade dos Servigos
Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos.

Acédo 13: Incentivar o desenvolvimento de projetos de Redugdo de Gases do Efeito Estufa — GEE e projetos de
MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) que permitam a cidade participagdo no mercado voluntario de
carbono e de créditos de carbono.

e Justificativa: Colaboracdo no atingimento das metas previstas nas legislacdes federal e estadual
relacionada ao tema;

e Metas: Elaboracdo do Inventario Municipal de EmissGes Antropicas de GEE e um plano de
incentivos para praticas relacionadas ao tema;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Quantificacdo das emissdes antropicas do Municipio de Diadema para
serem tracadas a¢Oes voltadas para reducéo de emisséo de GEE e mitigagéo.

13.2.3. Residuos Sélidos Domiciliares — Umidos — Gerador Publico

As estratégias e metas descritas a seguir, sdo de responsabilidade da
Prefeitura municipal de Diadema, onde todos os empreendimentos administrados ou
gue prestem servicos para o Municipio estdo sujeitos a implantacdo das acgbes e
metas descritas para os Geradores Publicos.

Tabela 31 - Estratégia de A¢do - RSD Umidos — Gerador Publico

ACAO

1 Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da autodeclaragdo obrigatéria, a ser entregue para a
Prefeitura municipal de Diadema.

5 Estruturacao, ampliacéo e fortalecimento de programas de coleta diferenciada nos érgéos publicos
(municipais em seguida, estaduais e federais);

3 Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos com normas especificas para RSD
Umidos nos 6rgdos publicos com maior intensidade de geragéo;
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Disciplinar e executar com rigor a segregacao na origem;

Disponibilizar equipamentos e recipientes adequados com procedimentos adequados de manejo;

Estruturar e implantar Unidade de Tratamento de Organicos por meio de processos bioldgicos aerdbios
e anaerobios visando reducéo de volumes, eliminacdo de GEE e producdo de composto organico e
energia;

Valorizar a implementacéo da Politica Municipal de Educacao Ambiental como acao prioritaria;

Incentivar a criacao de espacos adequados para recepcao e promover a capacitacao dos funcionarios e
dirigentes;

Capacitar equipes de trabalho em todos os 6rgéos geradores de RSD Umidos.

Fonte: Politica de Saneamento Basico local e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema

Tabela 32 - Metas — RS Umidos — Gerador Publico

Prazo

Meta

Implantacéo da Coleta Diferenciada | 2013: implantacdo da coleta diferenciada em nos 6rgéos
de RS Umidos publicos geradores de RSD Umidos

Promocéo da coleta conteinerizada em todos 0os novos

Implantacéo da coleta conteinerizada | €difiCios;

em todos 0s novos equipamentos
publicos de grande fluxo de pessoas | Até 2015: implantacédo da coleta conteinerizada em 6rgéaos

publicos e edificios em funcionamento;

Ter como meta de longo prazo (2020) reduzir em 80% a
massa de residuos Umidos de responsabilidade do gerador

5 . . publico em Aterro.
Reducéo da geracdo de RS Umidos

2014: reducéo de 40% na geragao

2015: reduc&o em mais 40% na geracao

Fonte: Politica de Saneamento Basico Local e o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Diadema

Para o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos foram
tracadas estratégias de acdo e metas a serem compridas pelo Gerador Publico,
descritas anteriormente.

Abaixo sdo detalhadas separadamente todas as a¢fes, com suas respectivas

justificativas, metas, prazos e resultados esperados:
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Acéo 1: Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da auto declaragao obrigatoria, a ser disponibilizada
pela Prefeitura municipal de Diadema.

e Justificativa: Fornecer informacdes detalhadas para o Inventario Anual de Residuos Sdlidos do
Municipio de Diadema; Auxiliar nas tomadas de decisdo da Prefeitura municipal;

e Metas: Auto declaracéo de dos geradores publicos dos RSD — Umidos no Municipio de Diadema;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Reunir as informagdes necessarias para embasamento das futuras agées e
metas do Municipio.

Acédo 2: Estruturacdo, ampliagdo e fortalecimento de programas de coleta diferenciada nos 6érgdos publicos
(municipais em seguida, estaduais e federais)

e Justificativa: Disponibilizar a coleta diferenciada dividida em residuos secos e Umidos nos 6rgdos
publicos;

e Metas: 100% dos empreendimentos publicos do Municipio;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: melhorar a condicdo dos residuos para posterior tratamento, reduzindo

custos operacionais no processo de tratamento.

Acdo 3: Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos com normas especificas para RSD
Umidos nos 6rgéos publicos com maior intensidade de geragéo

e Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregagcdo e destinacdo final dos residuos
organicos, de acordo com o estabelecido no presente plano e na Politica Nacional de Residuos
Soélidos;

e Metas: 100% dos estabelecimentos privados possuirem seus procedimentos de Destinacdo
residuos;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Melhorar as condi¢cdes de armazenamento e segregacao dos residuos
Uumidos e posteriormente destinagdo adequada; inclusdo dos responsaveis no processo de gestao de

residuos solidos do Municipio.
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Acdo 4: Disciplinar e executar com rigor a segregacao na origem

e Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregacéo e destinacdo final dos residuos
organicos, reducéo do tempo e custos no processo de tratamento dos residuos Umidos;

e Metas: segregar os residuos organicos gerados nos estabelecimentos publicos;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: melhorar a condicdo dos RSD - Umidos para posterior tratamento,

reduzindo custos operacionais no processo de tratamento.

Acéo 5: Disponibilizar equipamentos e recipientes adequados com procedimentos adequados de manejo.

e Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregacdo e destinacdo final dos residuos
organicos;

e Metas: disponibilizar em 100% dos estabelecimentos publicos;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: melhorar a condicdo dos RSD - Umidos para posterior tratamento,

reduzindo custos operacionais no processo de tratamento.

Acéo 6: Estruturar e implantar Unidade de Tratamento de Organicos por meio de processos bioldgicos aerébios e
anaeraébios visando reducéo de volumes, eliminacdo de GEE e producédo de composto organico e energia

e Justificativa: atender a demanda para tratamento de residuos organicos provenientes da coleta
diferenciada de residuos;

e Metas: ter capacidade instalada para tratamento dos RSD — Umidos disponiveis através da coleta
diferenciada;

e Prazos: até 2020;

e Resultados Esperados: Tratar 100% dos residuos orgéanicos, zerar a disposicdo de residuos

organicos em aterros sanitarios.
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Acéo 7: Valorizar a implementacao da Politica Municipal de Educagdo Ambiental como agéo prioritaria

e Justificativa: Conscientizagdo de todos os responsaveis na geracdo de residuos organicos.
Aumentar a segregacdo diretamente na fonte de geracdo, reduzir o tempo dispendido com
segregacao, transporte e destinacao final;

e Metas: Elaboracéo e implantagdo do Programa de Educacédo Ambiental do Municipio de Diadema;

e Prazos: Até 2015;

e Resultados Esperados: Redugdo da massa de residuos sdlidos a serem encaminhados para
instalacBes de disposicéo final. Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento e
introducdo da populacéo no processo de gestéo de residuos sélidos do Municipio.

Acéo 8: Incentivar a criagcdo de espacgos adequados para recepgcao e promover a capacitacdo dos funcionarios e
dirigentes

e Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregagcdo e destinacdo final dos residuos
orgéanicos; Conscientiza¢édo de todos 0s responsaveis pela geragao;

e Metas: segregar 100% dos residuos organicos gerados nos estabelecimentos publicos;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento; melhorar
a condicdo dos RSD - Umidos para posterior tratamento, reduzindo custos operacionais no processo
de tratamento.

Ac&o 9: Capacitar equipes de trabalho em todos os 6rgéos geradores de RSD Umidos.

e Justificativa: Aumentar a capacidade gerencial para tomada de deciséo e analise de resultados dos
indicadores de desempenho;

e Metas: Estruturacdo da equipe antes da publicagcdo do PMGIRS de Diadema;

e Prazos: até 2014;

e Resultados Esperados: Disponibilizagdo das informagBes com confiabilidade, clareza e maior
exatidao, auxiliando no comprimento das a¢des e metas propostas e dando embasamento técnico

para as decisdes a serem tomadas.
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13.2.4. Residuos Sélidos Domiciliares — Umidos — Gerador Privado

Todos os empreendimentos comerciais, industriais, de prestacédo de servicos
ou que gerem residuos de mesmas caracteristicas dos residuos tratados no presente
item, estdo sujeitos a implantacdo e comprimento das estratégias e metas previstas
para o setor, que estdo descritas abaixo.

Tabela 33 - Estratégia de Agdo - RSD Umidos — Gerador Privado

ACAO

1 Gerar relatérios anuais de residuos sélidos, a partir da auto declaracédo obrigatdria, a ser entregue para a Prefeitura
municipal de Diadema.
2 Executar com rigor a segregacao na origem;
3 Promover a educagéo alimentar e nutricional, para aproveitamento integral dos alimentos e combate ao
desperdicio, com intuito de reduzir a geragdo de residuos orgéanicos;
4 Utilizar os servigos publicos de coleta e destinagédo final dos RSD umidos, mediante o pagamento;
5 Utilizar a iniciativa privada, para a coleta e destinagao final dos RSD Umidos, apenas se a mesma possuir algum
tipo de tratamento biolégico ou térmico evitando que os mesmos sejam destinados em aterros sanitarios.
6 Promover Educacao Ambiental: aos funcionarios, familiares e dirigentes;
7 Capacitar equipes de trabalho responsaveis por toda a gestdo dos RSD Umidos.
Tabela 34 - Metas — RS Umidos — Gerador Privado
Meta ‘ Prazo
A Promover a segregac¢éo dos RSD 2014: segregar 100% dos RSD Umidos gerados evitando
Umidos contaminagdo dos materiais reciclados;
. ~ Até 2014: Reduzir em 40% racao;
B Reducéo da geracédo de RSD te 20 eduzir em 40% a geragao;

Umidos Até 2015: Reduzir em mais 40% a geragéo

) Até 2020: destinar 100% dos RSD Umidos para tratamento
C Destinacdo dos RSD Umidos bioldgico ou térmico evitando que os mesmos sejam destinados
em aterros sanitarios.

Para o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos foram
tracadas estratégias de acdo e metas a serem compridas pelo Gerador Privado,

descritas anteriormente.
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Abaixo sdo detalhadas separadamente todas as a¢fes, com suas respectivas

justificativas, metas, prazos e resultados esperados:

Acéo 1: Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da auto declaragao obrigatoria, a ser disponibilizada

pela Prefeitura municipal de Diadema.

Justificativa: Fornecer informacdes detalhadas para o Inventario Anual de Residuos Soélidos do
Municipio de Diadema; Auxiliar nas tomadas de decisdo da Prefeitura municipal;

Metas: Auto declaragio dos geradores privados dos RSD — Umidos no Municipio de Diadema;
Prazos: até 2015;

Resultados Esperados: Reunir as informacdes necessarias para embasamento das futuras acfes e

metas do Municipio.

Acdo 2: Executar com rigor a segregacao na origem

Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregacdo e destinacdo final dos residuos
organicos; Conscientizacdo de todos os responsaveis pela geracao; redugdo do tempo e custos no
processo de tratamento dos residuos umidos;

Metas: segregar os residuos organicos gerados nos estabelecimentos privados;

Prazos: até 2015;

Resultados Esperados: Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento; melhorar
a condicdo dos RSD - Umidos para posterior tratamento, reduzindo custos operacionais no processo
de tratamento.

Acédo 3: Promover a educacdo alimentar e nutricional, para aproveitamento integral dos alimentos e combate ao

desperdicio, com intuito de reduzir a geracéo de residuos organicos.

Justificativa: Reduc¢éo do desperdicio;
Metas: Reduzir o desperdicio, principalmente durante o preparo e armazenamentos dos alimentos;
Prazos: até 2020;

Resultados Esperados: Reduzir a quantidade de RSD — Umidos gerados.
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Acdo 4: Utilizar os servigos publicos de coleta e destinacéo final dos RSD umidos, mediante o pagamento.

e Justificativa: Incentivar o desenvolvimento do mercado de tratamento de residuos organicos,
cobranca pela prestacéo de servico;

e Metas: coletar e tratar 100% dos residuos organicos;

e Prazos: até 2020;

e Resultados Esperados: Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento; viabilizar

o atendimento as diretrizes da Legislac@o Federal referentes a destinacdo de residuos organicos.

Acéo 5: Utilizar a iniciativa privada, para a coleta e destinacao final dos RSD umidos, apenas se a mesma possuir
algum tipo de tratamento biol6gico ou térmico evitando que os mesmos sejam destinados em aterros sanitarios.

e Justificativa: atendimento as diretrizes da Legislagdo Federal referentes a destinagdo de residuos
organicos;

e Metas: tratar 100% dos residuos organicos gerados pela iniciativa privada;

e Prazos: até 2020;

e Resultados Esperados: Ampliagdo da massa de residuos encaminhada para tratamento.

Acéo 6: Promover Educacdo Ambiental: aos funcionarios, familiares e dirigentes.

e Justificativa: Conscientizar os funcionarios e seus familiares para adogdo de melhores praticas
quanto a reducéo, reutilizacao e reciclagem de residuos sélidos em seus domicilios, como também
melhores praticas de segregacéo e destinagao final;

e Metas: Colaborar na implantacdo e divulgacdo do programa de educagdo ambiental promovida pela
Prefeitura municipal de Diadema,;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: melhorar a qualidade do material a ser destinado para tratamento tanto no
local de trabalho quanto em suas respectivas residéncias; inclusdo dos responsaveis no processo de

gestdo de residuos solidos do Municipio.

INCORP — CONSULTORIA E ASSESSORIA Ltda.— Rua: Tucuna n°194 sala 21
Bairro: Perdizes - Sdo Paulo/SP CEP: 05021-10

132




Acéo 7: Capacitar equipes de trabalho responsaveis por toda a gestéio dos RSD Umidos.

e Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregacdo e destinagdo final dos residuos
organicos; Conscientizacéo de todos os responsaveis pela geragéo;

e Metas: Elaboragdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos e destinacdo de dos residuos
organicos, respeitando a Legisla¢do Federal em vigor;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento; melhorar
a condicdo dos RSD - Umidos para posterior tratamento, reduzindo custos operacionais no processo
de tratamento.

13.3. REJEITO

Em consequéncia da implantacdo das acdes e atingimento das metas
propostas para os residuos solidos domiciliares, descrito anteriormente, toma-se como

meta para 0s seus rejeitos, o descrito na tabela abaixo:

Tabela 35 - Metas — RSD - Rejeito
Meta ‘ Prazo

40% de 2013 a 2014

50% de 2014 a 2015

A Reducédo da geracéo de RSD;
60% de 2016 a 2018
80% de 2019 a 2020
. . 50 . . .
B Destinaco dos Rejeito: Até 2020: 20% dos residuos gerados serdo destinados em

aterros sanitarios ou incineradores;
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13.4. RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL E DEMOLIGAO - RCC

Os residuos da construcao civil e demolicdo coletados pela Prefeitura séo
bastante representativos em relacdo aos residuos domiciliares, cabe destacar que
existe a fragdo de residuos de construcdo que € removida por empresas privadas
através das cagambas e ndo estdo computadas na somatdria oficial do DLU.

No ano de 2010, a fracdo de entulho movimentada pelo DLU representou
36% em massa, quando comparado ao volume coletado de residuos domiciliares e
comerciais.

Na sequéncia sdo apresentados os volumes coletados de entulhos realizados
no periodo de 2007 a 2011.

Tabela 36 - Resumo de Evolucéo da Coleta de entulhos

Coleta de entulhos (t)

2008 2009
TOTAL 45,903,690 50.981,372 | 43.044,580 | 38.763,811 41.185,34

A partir de 2009 os residuos inserviveis (bagulhos) comecaram a ser
coletados separadamente dos entulhos, que em outubro de 2010 representaram
aproximadamente 140.610 Kg.

Visando adequar o sistema atual de gestédo de residuos da construgao civil e
demolicdo — RCC a Politica Nacional de Residuos Solidos, esta sendo proposto pelo
seguinte plano, o sistema descrito abaixo, que funcionara baseado no recebimento
dos RCC’s de pequenos geradores nos LEV’'s e PEV’s distribuidos pelo Municipio
mediante ao pagamento.

Para os grandes geradores de residuos a segregacdo, armazenamento e
destinacéo final, ficam como sua responsabilidade, podendo a Prefeitura oferecer esse
servico caso haja estrutura e ndo interfira na manutencdo preventiva e corretiva do
Municipio. Na impossibilidade de prestacdo desse servico pela Prefeitura o gerador é
responsavel pela aplicacdo das estratégias de agdo e comprimento das metas
previstas no presente plano, sendo obrigatéria a comprovacéo de destinacdo dos RCC

gerados.
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Cabe lembrar que o Municipio de Diadema possui legislacdo municipal
especifica baseada nas disposi¢cdes da resolugdo CONAMA n° 307, Lei Municipal n®
2.336, de 22 de junho de 2004, Institui 0 sistema para gestédo sustentavel de Residuos
Solidos e da outras providéncias.

A gestdo dos residuos de construcdo e demolicdo — RCC se dara como
descrito abaixo, respeitando o descrito na Lei 2.336/2004:

Coleta dos Residuos de Construgao Civil e Demoligdo — RCC:
o Recebimento dos RCC gerados por pequenos geradores nos LEV’s e PEV’s;

e Recebimento nos LEV’s e PEV’s dos residuos volumosos ja desmontados e

segregados;

e Substituicdo do programa Diadema de Cara Limpa com implantacéo dos LEV’s
e PEV’s distribuidos pelo Municipio;

e Controle de geracéo e destinacédo final dos grandes geradores através do plano
de gerenciamento de residuos, auto declaracdo e comprovacgédo de destinacéo
dos residuos gerados;

Transporte, segregacao e Reciclagem dos RCC:

Os RCC gerados a partir dos servicos publicos de limpeza urbana e
geradores publicos (LEV’s e PEV’s) sao de responsabilidade da Prefeitura municipal
de Diadema que buscara parcerias publico-privada ou parcerias com cooperativas
para o transporte, segregacdo e reciclagem dos residuos de construgdo civil e
demolicdo. Através dessa parceria sera implantada a Usina de Reciclagem e
Beneficiamento de RCC de Diadema, que fornecera material reciclado e outros
materiais da construcédo civil, para obras publicas e de manutencdo de logradouros,

entre outros usos corriqueiros da administragéo publica.

Para absorver os residuos provenientes dos grandes geradores a Prefeitura

buscara incentivar a implantacdo de novas areas de transbordo e triagem (ATT’s),

INCORP — CONSULTORIA E ASSESSORIA Ltda.— Rua: Tucuna n°194 sala 21
Bairro: Perdizes - Sdo Paulo/SP CEP: 05021-10

135



Q@ o
I ncorp

ampliagdo de ATT’s ja existentes e usinas particulares de reciclagem de RCC, sendo
gue uma de suas iniciativas principais sera a compra desse material reciclado em
obras publicas e priorizar a compra de materiais com posterior beneficiamento, que
sdo o caso de: tijolos para fechamento e preenchimentos de paredes sem funcéo
estrutural, sarjetas, bancos e outros materiais utilizados pela Prefeitura, obedecendo
as normas técnicas ou especificagdes municipais vigentes.

Durante a segregacado desse tipo de residuo anteriormente a reciclagem séo
gerados residuos com caracteristicas das citadas no presente plano, devendo os
responsaveis, respeitarem as estratégias de acao e metas tragadas para cada tipo de
residuo.

Para os residuos volumosos, é preciso a segregagdo e destinagédo
diferenciada por tipo de residuo.

Para os residuos inserviveis e rejeitos gerados por essas operacdes cabe ao
responsavel a correta destinagdo final em aterros sanitarios licenciados ou quando for
0 caso destinacao e aterros de residuos de construcao civil.

Nos itens abaixo estdo descritos a estratégia de acdo e metas tracadas para

os residuos de construgéo civil e demolig&o.

13.4.1. Estratégia de Acdo - RCC - Servigos Publicos de Limpeza

Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Tabela 37 - Estratégia de Acdo - RCC - Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos

ACAO

Universalizar a cobertura, em nivel municipal, dos Pontos de Entrega Voluntéaria - PEVSs,
instalacdes destinadas a recep¢do de RCC provenientes dos pequenos geradores, entendido

1 como servigco publico municipal, apoiada por mecanismos de incentivo financeiro que estimulem
a participagéo da populacéo;
5 Ampliar a eficicia da coleta diferenciada otimizando a capacidade operacional dos PEVs

existentes, acompanhado de campanhas educativas;

3 Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RCC;

4 Ampliar a capacidade da equipe gerencial especifica;

Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagc&o, agregando tecnologia de informacéo;
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ACAO

Incentivar a reciclagem e o reaproveitamento com a implantacdo de um mercado para este tipo
6 de residuos, apoiado por mecanismos de incentivo financeiro que estimulem a participacéo da
populagdo e consumo do material reciclavel em obras publicas;

7 Instituir, a nivel local, a responsabilidade compartilhada com os fabricantes e comerciantes de
insumos para a construcao;

8 Instituir mecanismos de participac@o de prEstadores de servicos nas acdes previstas neste
tépico;

9 Estruturar acbes de Educacdo Ambiental voltada para residuos soélidos.

13.4.2. Metas - RCC - Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo

de Residuos Soélidos

Tabela 38 - Metas - RCC — Servi¢os Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Soélidos

2013: Implantar 4 PEVSs;

2014: Implantar mais 4 PEVs;

2015: Implantar mais 3 PEVs;

Receber nos PEVs os RCC gerados em pequenas

- - 2016: Implantar mais 3 PEVs.
obras e intervengdes

2017: implantar mais 3 PEV’s.
2018: Implantar mais 2 PEV'’s.
2019: Implantar mais 2 PEV’s.
2020: Implantar mais 2 PEV's.

Para o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos foram
tracadas estratégias de acdo e metas a serem compridas pelos Servi¢cos Publicos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, descritas anteriormente.

Abaixo sdo detalhadas separadamente todas as a¢des, com suas respectivas

justificativas, metas, prazos e resultados esperados:
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Acédo 1: Universalizar a cobertura, em nivel municipal, dos Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs, instalacdes

destinadas a recepcao de RCC provenientes dos pequenos geradores, entendido como servigo publico municipal,

apoiada por mecanismos de incentivo financeiro que estimulem a participacéo da populagao

Justificativa: Evitar a disposicao irregular de entulho e inserviveis;

Metas: Receber nos PEV’'s os RCC gerado em pequenas obras e intervengdes;

Prazos: até 2019;

Resultados Esperados: melhorar a qualidade do material a ser destinado para tratamento;
introducdo da populagéo no processo de gestéo de residuos sdlidos do Municipio.

Acédo 2: Ampliar a eficacia da coleta diferenciada otimizando a capacidade operacional dos PEVs existentes,

acompanhado de campanhas educativas

Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregacdo e destinacdo final dos RCC;
Conscientizac¢éo de todos os responsaveis pela geracéo;

Metas: segregar os materiais recebidos nos PEV’s;

Prazos: até 2015;

Resultados Esperados: melhorar a qualidade do material a ser destinado para tratamento; inclusdo
dos responsaveis no processo de gestdo de residuos solidos do Municipio; reduzir custos
operacionais no processo de destinagao final e tratamento.

Acéo 3:

Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RCC.

Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregacgédo e destinacéo final dos RCC ampliando
a reciclagem dos residuos;

Metas: destinar de forma ambientalmente correta de acordo com a Legislagéo Federal;

Prazos: até 2015;

Resultados Esperados: Reducdo da massa de residuos solidos a serem encaminhados para

instalaces de disposicao final; Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento.
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Acéo 4: Ampliar a capacidade da equipe gerencial especifica.

e Justificativa: Aumentar a capacidade gerencial para tomada de deciséo e analise de resultados dos
indicadores de desempenho;

e Metas: Estruturacéo da equipe antes da publicacdo do PMGIRS de Diadema;

e Prazos: até 2014;

e Resultados Esperados: Disponibilizacdo das informacdes com confiabilidade, clareza e maior

exatiddo, auxiliando no comprimento das a¢gfes e metas propostas e dando embasamento técnico
para as decisGes a serem tomadas.

Acéo 5: Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagéo, agregando tecnologia de informacéo.

e Justificativa: Automagdo na coleta da informacdo e geracdo de relatérios técnicos, agilidade no
processo de analise de dados e fiscalizacao;

e Metas: elaboracgédo de software especifico de controle;

e Prazos: até 2014;

e Resultados Esperados: Redug¢do no numero de funcionarios necessarios para o gerenciamento,
agilidade e confiabilidade na informagdo disponivel reducdo da necessidade de fiscalizagdo e
melhora no processo de tomada de deciséo.

Acdo 6: Incentivar a reciclagem e o reaproveitamento com a implantacdo de eco-mercado para este tipo de
residuos, apoiado por mecanismos de incentivo financeiro que estimulem a participacdo da populagdo e consumo
do material reciclavel em obras publicas.

e Justificativa: Aumentar a oferta e a demanda por materiais reciclados; criacdo de um mercado de
materiais provenientes da reciclagem dos RCC;

e Metas: Reaproveitar o material proveniente da reciclagem dos RCC;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Redugdo da massa de residuos sélidos a serem encaminhados para

instalaces de disposicao final; Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento.
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Acéo 7: Instituir, a nivel local, a responsabilidade compartilhada com os fabricantes e comerciantes de insumos

para a construgao.

Justificativa: Aumentar o investimento no setor de reciclagem de RCC e atendimento as diretrizes
da Legislacéo Federal referentes ao gerador responsavel;

Metas: definir a responsabilidade de cada setor envolvido na gestédo dos residuos;

Prazos: até 2014;

Resultados Esperados: reducao de custos para o setor publico com gestao dos RCC.

Acéo 8: Instituir mecanismos de participacdo de prEstadores de servi¢cos nas agdes previstas neste topico.

Justificativa: Conscientizacdo de todos o0s responsaveis na geragdo de RCC. Aumentar a
segregacdo diretamente na fonte de geragdo, reduzir o tempo dispendido com segregacao,
transporte e destinacao final;

Metas: destinar 100% do residuo gerado para tratamento;

Prazos: até 2020;

Resultados Esperados: Reducdo da massa de residuos solidos a serem encaminhados para

instalaces de disposicao final. Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento.

Acao 9:

Estruturar agées de Educacdo Ambiental voltada para residuos sélidos.

Justificativa: Conscientizacdo de todos os responsaveis na geracdo de RCC. Aumentar a
segregacdo diretamente na fonte de geracdo, reduzir o tempo dispendido com segregacao,
transporte e destinacao final;

Metas: Elaboragdo e implantacdo do Programa de Educagdo Ambiental do Municipio de Diadema;
Prazos: Até 2014;

Resultados Esperados: Redugdo da massa de residuos soélidos a serem encaminhados para
instalacBes de disposicéo final. Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento e

introducgdo da populagéo no processo de gestéo de residuos sdélidos do Municipio.
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13.4.3. Residuos de Construcdo e Demolicdo — RCC — Gerador Publico

e Gerador Privado

Tabela 39 - Estratégia de Agdo - RCC - Gerador Publico e Gerador Privado

ACAO

1 Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da auto declaragéo obrigatéria, a ser
entregue para a Prefeitura municipal de Diadema.

> Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos para as obras publicas e
privadas;

3 Reduzir ao maximo e dar destinagdo adequada a totalidade do RCC gerado;

4 Firmar parcerias para capacitar agentes das varias etapas do processo;

5 Desenvolver esforcos para a adeséo das instituicbes de responsabilidade do Estado e da
Unido aos objetivos municipais;

Tabela 40 - Metas — RCC — Gerador Publico e Gerador Privado

A Monitoramento da reducéo e destinagédo

Até 2016: destinagdo adequada de 100% do RCC gerado
adequada

Para o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos foram
tracadas estratégias de agdo e metas a serem compridas pelo Gerador Publico e
Gerador Privado, descritas anteriormente.

Abaixo sdo detalhadas separadamente todas as a¢des, com suas respectivas

justificativas, metas, prazos e resultados esperados:

Acédo 1: Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da auto declaracao obrigatoria, a ser disponibilizada
pela Prefeitura municipal de Diadema.

e Justificativa: Fornecer informac6es detalhadas para o Inventario Anual de Residuos Sélidos do
Municipio de Diadema; Auxiliar nas tomadas de decisao da Prefeitura municipal;

e Metas: Auto declaragdo dos responsaveis pela geragdo dos RCC no Municipio de Diadema;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Reunir as informagfes necessérias para embasamento das futuras acdes e
metas do Municipio.
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Acéo 2: Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos para as obras publicas e privadas.

Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregacéo e destinacéo final dos RCC gerados
em obras publicas e privadas focando a ampliacédo da reciclagem dos residuos;

Metas: destinar os RCC de forma ambientalmente correta de acordo com a Legislacéo Federal;
Prazos: até 2016;

Resultados Esperados: Reducdo da massa de residuos soélidos a serem encaminhados para

instalagBes de disposi¢ao final; Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para reciclagem.

Acéo 3: Reduzir ao maximo e dar destinacdo adequada a totalidade do RCC gerado.

Justificativa: Reducdo do desperdicio; otimizacdo dos processos construtivos e reutilizacdo dos
residuos;

Metas: reduzir ao maximo a geracdo dos residuos e destina-los para reciclagem;

Prazos: até 2016;

Resultados Esperados: Redugdo da massa de residuos soélidos a serem encaminhados para
instalagBes de disposicao final; Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento.

Acéo 4:

Firmar parcerias para capacitar agentes das varias etapas do processo.

Justificativa: Conscientizacdo de todos os responsaveis na geracdo de RCC. Aumentar a
segregacdo diretamente na fonte de geracdo, reduzir o tempo dispendido com segregacao,
transporte e destinacao final;

Metas: criacdo de equipe gerencial especifica;

Prazos: até 2016;

Resultados Esperados: melhorar a qualidade do material a ser destinado para tratamento; inclusdo
dos responsaveis no processo de gestdo de residuos sdlidos do Municipio; reduzir custos

operacionais no processo de destinacao final e tratamento.
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Acdo 5: Desenvolver esforcos para a adesdo das instituicdes de responsabilidade do Estado e da Unido e seus
respectivos prEstadores de servicos, aos objetivos municipais.

e Justificativa: Conscientizagdo de todos os responsaveis na geracdo de RCC; Garantir o correto
armazenamento, segregacdo e destinacdo final dos RCC gerados em obras publicas de
responsabilidade do Estado e Unido focando a ampliagdo da reciclagem dos residuos;

e Metas: destinar os RCC de forma ambientalmente correta de acordo com a Legisla¢éo Federal;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Reducdo da massa de residuos soélidos a serem encaminhados para

instala¢des de disposicao final; Ampliacdo da massa de residuos encaminhada para tratamento.

13.5. RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE - RSS

Atualmente (2012) sdo atendidos 36 (trinta e seis) equipamentos publicos
(Hospitais + UBS) e 286 (duzentos e oitenta e seis) estabelecimentos cadastrados
(clinicas odontolégicas, veterinarias, farmécias, drogarias, etc.) geradores de R.S.S.
conforme informagcdes fornecidas pelo Departamento de Limpeza Urbana em
frequéncias diversas de acordo com o tipo de geragdo e grau de risco a Saude
Publica.

13.5.1. Residuos dos Servicos de Saude — RSS — Gerador Publico e
Gerador Privado

Tabela 41 - Estratégia de Acéo - Residuos Solidos de Servigos de Saude — Gerador
Publico e Gerador Privado

N ACAO

1 Gerar relatérios anuais de residuos sdlidos, a partir da auto declaracdo obrigatéria, a ser entregue para a
Prefeitura municipal de Diadema.

5 Capacitar tecnicamente os profissionais da area no tema residuos, para adequacéo e implantacéo dos
Planos de Gerenciamento.

3 Reduzir a geracéo de todos os tipos de residuos;

Executar a segregacéo e manejo adequados dos residuos na origem, de acordo com sua tipologia, em
especial os de Classe "D", em todos os servi¢os publicos de saude.

5 Dar tratamento e destinacéo final adequada a todos os RSS, conforme as tipologias de residuos;
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6 Ampliar equipe responséavel e modernizar fiscalizagdo.

7 Adequar os Planos de Gerenciamento de Residuos das instituicdes publicas e privadas as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as normas sanitarias especificas;

Tabela 42 - Metas - Residuos Sélidos de Servicos de Saude — Gerador Publico e Gerador
Privado

Adequacdo e implantag&o dos Planos de
A Gerenciamento de Residuos das instituicdes De 2014 a 2015.
publicas—

Para o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos foram
tracadas estratégias de agdo e metas a serem compridas pelo Gerador Publico e
Gerador Privado, descritas anteriormente.

Abaixo sdo detalhadas separadamente todas as a¢bes, com suas respectivas
justificativas, metas, prazos e resultados esperados:

Acédo 1: Gerar relatérios anuais de residuos solidos, a partir da auto declaragao obrigatoria, a ser disponibilizada
pela Prefeitura municipal de Diadema.

e Justificativa: Fornecer informacgdes detalhadas para o Inventario Anual de Residuos Sdélidos do
Municipio de Diadema; Auxiliar nas tomadas de decisao da Prefeitura municipal;

e Metas: Auto declaracdo dos empreendimentos geradores de RSS no Municipio de Diadema;

e Prazos: até 2014;

e Resultados Esperados: Reunir as informag8es necessérias para embasamento das futuras agdes e
metas do Municipio.

Acédo 2: Capacitar tecnicamente os profissionais da area no tema residuos, para adequacéo e implantagdo dos
Planos de Gerenciamento Residuos.

e Justificativa: Garantir o correto armazenamento, segregacao e destinagdo final dos RSS gerados;

e Metas: Adequagdo e implantacédo dos Planos de Gerenciamento de Residuos;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: reduzir custos operacionais no processo de tratamento e destinacéo final;

Reduc¢é&o da massa de residuos sdlidos a serem encaminhados para instala¢des de disposicao final.
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Acéo 3: Reduzir a geragédo de todos os tipos de residuos.

e Justificativa: Atendimento as diretrizes da Legislagao Federal referente a reducao;
e Metas: reduzir ao maximo todos os tipos de residuos;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: reduzir custos operacionais no processo de tratamento e destinacgao final.

Acédo 4: Executar a segregacdo e manejo adequados dos residuos na origem, de acordo com sua tipologia, em
especial os de Classe "D", em todos os servigos publicos e privados de salde.

Justificativa: Melhoria dos indicadores de limpeza urbana; garantir a correta segregacdo dos RSS
com a finalidade de diminuir o volume de residuos encaminhado para tratamento;
Metas: segregar 100% dos RSS;

Prazos: até 2015;

Resultados Esperados: reducdo de custos com transporte, tratamento e destinacéo final; Reducéo
da massa de residuos sélidos a serem encaminhados para instalagdes de disposi¢éo final.

Acéo 5: Dar tratamento e destinacao final adequada a todos os RSS, conforme as tipologias de residuos.

Justificativa: comprovagédo de tratamento e destinacéo final de todos os RSS gerados;

Metas: tratar e comprovar destinacdo dos RSS gerados no Municipio;
Prazos: até 2015;

Resultados Esperados: redugdo da destinagdo inadequada e descarte irregular dos RSS.

INCORP — CONSULTORIA E ASSESSORIA Ltda.— Rua: Tucuna n°194 sala 21
Bairro: Perdizes - Sdo Paulo/SP CEP: 05021-10

145




@ i

In (?Ol'p

Acdo 6: Ampliar equipe responséavel e modernizar fiscalizacao.

e Justificativa: Justificativa: Automacgdo na coleta da informagdo e geragdo de relatdrios técnicos,
agilidade no processo de analise de dados e fiscalizacéo;

e Metas: elaboracao de software especifico de controle;

e Prazos: até 2015;

e Resultados Esperados: Redugdo no numero de funcionarios necessarios para o gerenciamento,
agilidade e confiabilidade na informacéo disponivel reducdo da necessidade de fiscalizagdo e
melhora no processo de tomada de decisao.

Acédo 7: Adequar os Planos de Gerenciamento de Residuos das instituicdes publicas e privadas as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Soélidos e as normas sanitarias especificas.

e Justificativa: Inserir nos planos de gerenciamento de residuos de servicos de saude, a coleta
diferenciada em RSD — Saude;

e Metas: Adequacao dos planos de gerenciamento de residuos de servigos de saude;

e Prazos: até 2016;

e Resultados Esperados: Atendimento as diretrizes da Legislacdo Federal.

13.6. RESIDUOS SOLIDOS CEMITERIAIS

Os residuos solidos cemiteriais séo formados por residuos organicos, sendo
eles restos de coroas de flores e ramalhetes; residuos reciclaveis, como plasticos,
vidros e metais; residuo da construcdo civil, provenientes de construgdes e reformas
de tmulos e infraestrutura, residuos infectantes gerados em exumagdes, e inserviveis
como velas e seus suportes quando nao forem reciclaveis.

Existem no Municipio de Diadema empreendimentos Publicos e Privados, de
responsabilidade da Prefeitura municipal e da iniciativa privada, sendo responsaveis
pela gestédo de seus residuos.

Todos o0s residuos soélidos cemiteriais precisam ser segregados e
armazenados adequadamente e respeitadas para cada tipo de residuo as estratégias

e metas descritas nos itens anteriores.
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13.7. ANIMAIS MORTOS

No Municipio de Diadema s&@o encontrados normalmente apenas animais
mortos de pequeno porte, que precisam ser acondicionados e ter sua destinacéo final
adequadamente, evitando a proliferacédo de vetores e impactos a saude humana.

A responsabilidade pelo armazenamento e destinagdo final dos animais
mortos é de responsabilidade da Prefeitura municipal quando os proprietarios dos
animais ou empresa responsavel ndo sdo encontrados.

Para o correto acondicionamento e destinacdo final é preciso respeitar o
descrito nas legislagfes e normas especificas ou na auséncia delas por motivo de

seguranga encaminhar para tratamento e destinacao final como residuo “classe D”.

13.8. RESIDUOS INDUSTRIAIS

BN

Para adequacdo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e ao Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos os empreendimentos industriais,
devem respeitar as estratégias e metas descritas anteriormente para cada tipo de
residuo, quando gerados e de mesma caracteristica dos citados nos itens anteriores.

Na autodeclaracdo obrigatéria de industrias deve constar todos os residuos
gerados, com suas respectivas classificagcdes, quantidades geradas e comprovacao de
destinagéo final adotada. (Ver modelo de uma autodeclaracdo no ANEXO II).

Para armazenamento, transporte e destinacao final dos residuos industriais é
necessario respeitar o descrito nas legislacdes, normas e resolucdes especificas além
de possuir as licencas ambientais e certificados de movimentacdo de residuos de
interesse ambiental (CADRI) necessarias para o correto funcionamento do

empreendimento, transporte e destinagao final dos residuos industriais gerados.
13.9. LIMPEZA CORRETIVA E VARRIGCAO

Os servicos de Limpeza Corretiva e Varricdo geram quantidades e tipologias
de residuos diversos que estdo atrelados a intensidade de fluxo de usuarios, veiculos,
tipo de uso e ocupacdo de cada regido/bairro. Devendo quando possivel ser

segregados e respeitados as estratégias de acdo e metas tragadas anteriormente.
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13.10. RESIDUOS DE SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO

De acordo com a Lei Federal 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico define como limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalaces operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao
e limpeza de logradouros e vias publicas e drenagem e, manejo das aguas pluviais
urbanas como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o

amortecimento das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

As expressdes que se encontram com fontes diferenciadas no texto acima é
exatamente o que nos leva ao debate neste item: os residuos solidos que interferem
no sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, evitando tanto a poluicdo
do solo como dos mananciais para onde as aguas pluviais séo drenadas. Nao so isso,
mas os residuos que se acumulam no sistema de drenagem (bueiros, boca-de-lobo,
sarjetas) sdo os maiores causadores das inundag¢des/enchentes, pois impedem o

escoamento rapido das aguas drenadas.

Neste quesito, temos 05 classificacdes de residuos, que pertencem aos
servicos operacionais de manutencdo e operacdo da Secretaria de Obras — Setor de

Drenagem, como segue:

1. Residuos Originados da Limpeza da Boca-de-Lobo e Poco-de- Visita:

séo unidades integrantes da rede de micro drenagem;

2. Residuos Particulados: originarios de particulas carreadas pela chuva

(areia, lodo, pedras e pequenas particulas), como mostra a Figura 14;

3. Residuos de capina de sarjeta: originario da capina das sarjetas que

impedem o fluxo das aguas, como mostra a Figura 15;

4. Residuos de Esgoto: Proveniente das grades existentes na estacéo

elevatdria de esgotos EEB2 Eldorado (Figura 16), a maior e a mais

importante de um total de 6 estacdes, com objetivo de transpor os
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esgotos produzidos na bacia da represa Bilings para a bacia do
Ribeirdo dos Couros.
5. Residuos — lodo: N&o se aplica haja vista que o Municipio de Diadema

recebe 4gua tratada e encaminha seus esgotos sanitarios para o
Municipio de S&o Bernardo do Campo por tratar-se de Sistemas de
Abastecimento e Tratamento de Esgotos Integrados, respectivamente,
operados pela SABESP.
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Figura 14 — Residuos Particulados



Figura 17 - Vista Geral da Estacédo Elevatoria de Esgotos Eldorado 2
FONTE: PLAEDI/SANED
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13.10.1. Estratégia de Acdo para o0s Residuos Sdlidos de

Saneamento

Tabela 43 - Residuos de Saneamento Basico

ACAO

1 Impedir a entrada de residuos na rede de esgotos pluviais, canais e galerias.
5 Cobranca da Prefeitura (prestador dos servicos de residuos) para destina¢éo dos residuos das
Estacdes Elevatérias de Esgoto da SANED/SABESP (gerador).

Tabela 44 - Metas de Residuos de Saneamento Basico

Meta ‘ Prazo

2014: Iniciar o cadastro e georreferenciamento de todo
Adotar equipamentos  (boca-de- | Sistema de Micro e Macro Drenagem.

1 lobo e sarjetas) com tecnologias
modernas e de baixo custo.

2015: Iniciar o projeto.

2020 a 2025: Iniciar a implantagéo das novas estruturas.

2014: Iniciar as tratativas e a modelagem das tarifas e
forma de cobranca.

2 ;820% de cobranca da SANED em | 2015: Aprovar a Lei instituindo a cobranca.

2016: Iniciar a cobranca.

Acéo 1: Impedir a obstrugdo da rede de esgotos pluviais, canais e galerias

Justificativa: evitar inundag6es e enchentes em pontos localizados;

Metas: Buscar, projetar e implantar tecnologias eficientes, eficazes e de baixo custo;

Resultados Esperados: Eliminar as inundag6es causadas pelos depésitos irregulares;

Responsavel: Secretaria de Obras — DLU.

Acédo 2: Cobranca da Prefeitura (prEstador dos servigos de residuos) para destinacdo dos residuos das
Estacg6es Elevatorias de Esgoto da SANED/SABESP (gerador)

Justificativa: Cobranca pelo servigo devido;

Metas: 100 % de cobrangca em 2020;
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Prazos: 30 anos;

Resultados Esperados: Melhoria nas receitas do DLU e minimizac¢&o da geracéo de residuos com o

impacto que o fator econbmico possa gerar;

Responsavel: Secretaria de Obras — DLU.

13.11. RESIDUOS DE OLEOS COMESTIVEIS

Os Oleos Comestiveis sdo classificados como residuos especiais. Muitos setores
comerciais como restaurantes, bares, hotéis e residéncias jogam o 6leo comestivel
usado na rede publica de esgoto sanitéario, que sdo produtos de dificil degradacéo
no meio ambiente, que ndo se dissolvem e nem se misturam a agua, formando uma
camada densa que impede as trocas gasosas, se tornando um problema
para rios, lagos e aquiferos. O descarte deste 6leo no esgoto também pode gerar
graves problemas de entupimento na rede de esgoto e seu rompimento, contaminando
o lencol freatico, ou atingindo a superficie. Para retirar o 6leo e desentupir a tubulacao
sdo empregados produtos quimicos altamente téxicos, o que acaba criando uma
cadeia perniciosa.

A producdo de biodiesel a partir de 6leo vegetal usado, além de gerar
beneficios ao meio ambiente, pode ser convertida em vantagens econdmicas.

O reuso de materiais € uma das melhores formas de contribuir com a
diminuicdo do uso impactante dos recursos naturais. Segundo dados da ONG Ecdleo,
apenas na regidao da grande Sao Paulo sédo coletados 1,3 milhdo de litros de 6leos
vegetais usados por més (dados de junho de2009), o que representa algo em torno de
38 milhdes de litros de aguas que deixaram de ser poluidas e gerando mais de 400
postos de trabalho na regido, onde esta incluido o Municipio de Diadema, coordenado
pela SANED, aonde vem sendo realizado com 100% de sucesso, ndo sendo
necessaria nenhuma acao. O Plano de Saneamento, recentemente realizado, fortalece

esta acdo ao longo de toda sua vida util.
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13.12. RESIDUOS DE MEDICAMENTOS VENCIDOS

A coleta e destinacdo final adequada dos medicamentos vencidos sao de
responsabilidade do gerador, ficando o estabelecimento obrigado a auto declaracéo
obrigatoria dos residuos gerados como também atendimento as diretrizes da
Legislacdo Federal referentes a reducgédo e reciclagem, respeitando os limites técnicos
e de seguranca a Saude Publica.

13.13. RESIDUOS DE FILMES RADIOLOGICOS

A coleta e destinacdo final adequada dos filmes radiol6gicos sao de
responsabilidade do gerador, ficando o estabelecimento obrigado a auto declaracéao
obrigatéria dos residuos gerados como também atendimento as legislacfes, normas e
resolucdes especificas para esse tipo de residuos.

13.14. RESIDUOS SUJEITOS A LOGISTICA REVERSA

Os residuos sujeitos a logistica reversa como também os procedimentos para
gestdo dos mesmos estdo descritos no Art. 33 da LEI N° 12.305, de 2 de agosto de
2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Nos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, como
também nos estabelecimentos publicos do Municipio de Diadema, sdo gerados
residuos que estao sujeitos a logistica reversa.

Para o correto armazenamento e destinagdo final desses residuos a
Prefeitura devera buscar até 2013, parcerias com os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos mesmos apds firmarem seus acordos setoriais, que

tem obrigacéo de recebimento dos produtos apos o uso pelo consumidor.
13.15. Residuos Sélidos de Interesse Ambiental:

O Decreto Estadual n° 56.645, de 05 de agosto de 2009, artigo 2°, inciso IX —
estabelece: “residuos soélidos de interesse: aqueles que, por suas caracteristicas de
periculosidade, toxicidade ou volume, possam ser considerados relevantes para o
controle ambiental”.

Ja em seu artigo 19° estabelece - “Os fabricantes, distribuidores ou

importadores de produtos que, por suas caracteristicas, venham a gerar residuos
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sélidos de significativo impacto ambiental, mesmo apdés o consumo desses produtos,
ficam responséaveis, conforme o disposto no artigo 53 da Lei n°® 12.300, de 16 de
marco de 2006, pelo atendimento das exigéncias estabelecidas pelos 6rgéos
ambientais e de saude, especialmente para fins de eliminacdo, recolhimento,
tratamento e disposic¢ao final desses residuos, bem como para a mitigacéo dos efeitos
nocivos que causem ao meio ambiente ou a saude publica”.

A Resolucdo n° 38/2011, estabelece a relacdo de produtos geradores de
residuos de significativo impacto ambiental, onde considera os produtos cujas
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, ap6s o consumo, como residuos de
significativo impacto ambiental entre outros produtos.

No Municipio de Diadema é possivel identificar uma grande concentragéo de
indUstrias dos setores indicados acima, portanto, para atendimento das exigéncias
estabelecidas pelos 6rgdos ambientais e de salde, serda necessario estabelecer

parcerias entre a iniciativa privada, cooperativas e a Prefeitura Municipal de Diadema.
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14. ASPECTOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

14.1. AREAS DE DISPOSIGAO FINAL

O Municipio de Diadema néo dispde de opc¢des instaladas para o tratamento
e destinacdo final dos residuos de responsabilidade da Prefeitura, sendo
encaminhados para o aterro privado Lara da empresa Sanurban em Maua, que recebe
também os residuos domiciliares e inertes de outros sete Municipios: Maua, Ribeirdo
Pires, Rio Grande da Serra, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Sdo Caetano do
Sul e S&o Vicente totalizando em média 2.800t/dia de residuos.

Figura 18 - Vista Geral do Aterro Lara em Maua

FONTE: www.lara.com.br

A distancia do aterro sanitario até a sede do Departamento de Limpeza
Urbana — DLU é de aproximadamente 31 km, sendo uma grande parcela do percurso
composta de vias localizadas em centros urbanos densamente povoados como Santo
André, Sao Bernardo do Campo e Maua.

INCORP — CONSULTORIA E ASSESSORIA Ltda.— Rua: Tucuna n°194 sala 21
Bairro: Perdizes - Sdo Paulo/SP CEP: 05021-10

155



@ i

In (?Ol'p

\

ol
B
7

2
Rear oS

14.2. INDICADORES DE DESEMPENHO
14.2.1. Consideracdes Gerais

O objetivo especifico desta Fase é definir sistemas e procedimentos para o
monitoramento e a avaliagdo dos objetivos e metas do Plano e dos resultados das
suas acdes no acesso; na qualidade, na regularidade e na frequéncia dos servicos;
nos indicadores técnicos, operacionais e financeiros da prestacdo dos servigos; na
gqualidade de vida; assim como o impacto nos indicadores de saude do Municipio e
NOs recursos naturais.

Serdo instituidos os mecanismos de representagdo da sociedade para o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Plano, formada por representantes
(autoridades e/ou técnicos) das instituicbes do Poder Publico Municipal e das
representagdes da sociedade em todos os foruns sociais de Diadema.

Ainda, pode dizer que o indicador auxiliara a SANED e a Prefeitura Municipal em:

o Melhorar o desempenho da sua area;
e Saber o0 que tém que modificar;

¢ Quanto tém que melhorar;

e Onde se quer chegar;

e Qual a situagdo atual em relacdo a meta estabelecida no PMSB, est4 muito

longe, falta muito ou pouco, ou a que distancia e tempo esta;

e Como vocé vai saber se melhorou ou nao.

Com relacdo a medicdo, é importante que se estabelega algumas consideragfes que
séo basicas para que o mecanismo de avaliacdo de indicadores seja eficiente e eficaz:

¢ Obtemos aquilo que inspecionamos (medimos), ndo aquilo que esperamos;
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A medicdo € necessaria para confirmar que os esforcos despendidos na

melhoria tiveram efeito. Medi¢édo estd associado a melhoramento;

e N&o se pode medir aquilo que ndo se pode definir operacional e

conceitualmente;
¢ Na&o se pode medir e definir aquilo que ndo se compreende;
¢ A medicdo proporciona uma base comum para a tomada de decisao;
e Os indicadores séo usados na fungdo CHECK do PDCAS;

¢ A melhor pessoa para medir o trabalho é quem o executa.

14.2.2. Conceitos

Para que melhor se entenda os componentes de um indicador, é importante que se

padronize alguns conceitos, como segue:

Dado

Dados sdo itens referentes a uma descri¢cao primaria de objetos, eventos, atividades e
transacdes que sdo gravados, classificados e armazenados, mas ndo chegam a ser

organizados de forma a transmitir algum significado especifico.
Informacéo

Quando um conjunto de dados possui significado, temos uma informagé&o. Informacao
€ todo conjunto de dados organizados de forma a terem sentido e valor para seu

destinatario.

® O PDCA foi idealizado por Shewhart e divulgado por Deming, quem efetivamente o aplicou. Inicialmente deu-se o uso
para estatistica e métodos de amostragem. O ciclo de Deming tem por principio tornar mais claros e ageis os
processos envolvidos na execugdo da gestdo, como por exemplo na gestdo da qualidade, dividindo-a em quatro
principais passos.
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Indicador

E o parametro que medira a diferenca entre a situacdo desejada e a situac&o atual, ou
seja, ele indicara um problema. O indicador permite quantificar um processo.

Sao parametros representativos dos processos que permitem quantifica-los, que

deverdo ter as seguintes caracteristicas:
e Ser representativo;

o Facil de entender - A facilidade para que qualquer um tire suas conclusfes a

partir de um indicador é fundamental para a sua utilidade;

e TEstado no campo - Um indicador ndo tem valor até que prove que realmente

funciona;

e EconOmico - Indicadores que dao trabalho para serem calculados néo

funcionam;

e Disponivel a tempo - Dados atrasados ndo representam mais a situagéo atual.

Devem estar disponiveis antes que a situagdo mude;
¢ Compativel - Ser compativel com os métodos de coleta disponiveis.

A seguir apresenta-se os indicadores selecionados para avaliar a prestacdo do

servigo, a eficicia e eficiéncia do presente Plano.

e Indice de reclamacdes por servicos em relacédo a reclamacdes totais de

Limpeza Urbana. (mensal)

o Quant. Reclamacédo coleta de RSD (%)  SLU = Serv. Limp. Urb.
Quant. Total reclamagfes - SLU/IMRS MRS = Manejo Res. Sélidos
o Quant. Reclamagéo coleta de RSD/I (%)

Quant. Total reclamagfes - SLU/IMRS

o Quant. Reclamacdo varri¢cdo de vias (%)
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Quant. Total reclamacdes - SLU/IMRS

o Quant. Reclamagéo limpeza de ferias (%)
Quant. Total reclamacdes - SLU/MRS

o Autossuficiéncia financeira programa de coleta seletiva (mensal)

o Despesa total com programa de coleta seletiva

Economia ¢/ custo (ton. correspondente) de coleta, transb. e dest. final de residuos

reciclaveis

Desp. Total c/ prog. coleta seletiva = remuneracdes, instalacdes, energia, 4gua,

combustiveis, veiculos, etc.

Economia ¢/ custo (ton. corresp.) = custo com coleta, transbordo e destin. final dos residuos

reciclaveis se ndo recuperados dos RSD.

e Remuneracdo média paga pela PMD por cooperativado do programa de

coleta seletiva. (mensal)

o Remuneracdo més PMD

Numero de cooperativado do programa

e Incidéncia de residuos reciclaveis provenientes da coleta porta a porta +
publico em relacdo a quant. total de residuos reciclaveis coletados por

grupo. (mensal)

o Quant. residuos reciclaveis porta a porta + publico (%)

Quant. total residuos recicl. coletados (porta a porta + empresas)

e Incidéncia de deposigéo clandestina de RCC/I no total de RCC/I coletado

(mensal)

o Quant. RCC/I de deposic¢des clandestinas (%)
Quant. total de RCC/I coletado

¢ Incidéncia de RCC/I dos Eco-pontos no total de RCC/I coletado (mensal)
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o Quant. RCC/I de deposic¢bes clandestinas (%)
Quant. total de RCC/I coletado

Incidéncia de entulhos dos Eco-pontos no total de RCC/I coletado

(mensal)

o Quant. entulho de Eco-pontos (%)
Quant. Total de RCCI coletado

Incidéncia de inserviveis dos Eco-pontos no total de RCC/I coletado

(mensal)

o Quant. inserviveis de Eco-pontos (%)
Quant. Total de RCCI coletado

Incidéncia de RCC/I de programa (PNR) no total de RCC/I coletado

(mensal)

o Quant. RCC/I de programa municipal (%)
Quant. total de RCC/I coletado

Incidéncia de RCC/I de atividades municipais no total de RCC/I coletado

(mensal)

o Quant. RCC/I de atividades municipais (%)
Quant. total de RCC/I coletado

Incidéncia de residuos de poda e rocagem no total de RCC/I coletado

(mensal)

o Quant. de podas e rocagens (%)
Quant. total de RCC/I coletado

Incidéncia de madeiras coletadas no total de RCC/I coletado (mensal)

o Quant. de madeira (%)
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Quant. total de RCC/I coletado
e Incidéncia de madeiras recuperadas no total de RCC/I coletado (mensal)

o Quant. de madeira recuperada (%)
Quant. total de RCC/I coletado

e Taxa de RCC (entulho) triado e recuperado do total de RCC/I coletado

(mensal)

o) Quant. de RCC recuperadas (%)
Quant. total de RCC/I coletado

e Taxade RCC/lingresso na estacdo de Transbordo em relagdo a RCC/I

encaminhado ao aterro

o Quant. de RCC/I ingresso (%)
Quant. de RCC/I encaminhado ao aterro

14.3. POLITICA MUNICIPAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL FORMAL E
INFORMAL

O éxito da Palitica Municipal de Residuos Sdélidos - que é um instrumento fundamental
de responsabilidade publica nesta area, exige conhecimentos, posturas, aprendizados
e préaticas para que as solucdes se estabelecam e desenvolvam mecanismos que
promovam a preservagdo ambiental, a incluséo social, o desenvolvimento sustentado
e a colaboracdo comunitaria. Neste sentido € indispensavel um processo de
organizacdo e democratizacdo das informagdes com métodos que mobilizem o
interesse e participacdo dos variados publicos e consumidores que compde o tecido
social. Sao necessarios instrumentos e metodologias que sensibilizem e mobilizem os
varios setores da sociedade, incluindo-se os profissionais responsaveis ou que

prestam servigcos nesta area.

A educacao ambiental é a ferramenta com capacidade para construir estes processos
e estd expressa na Lei 9.975/1999, regulamentada pelo Decreto 4.281/2002. A

definicdo adotada de educacdo ambiental considera "os processos por meio dos quais
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o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade". A PNRS
estabelece a educacdo ambiental como um de seus instrumentos, reforcando a
importancia desta disciplina e suas metodologias na elaboracdo dos planejamentos
relacionados aos residuos solidos. Mesmo existindo boa quantidade e variedade de
materiais, ndo esta ainda consolidado um consenso objetivo em relacdo aos
conteddos, instrumentos e métodos que devem ser utilizados nos projetos e processos

educativos que tratam da educacdo ambiental.

Quando voltada aos residuos solidos, a educag¢éo ambiental envolve muitas e distintas
formas de relacionamentos, acdes e comunicagdo com as comunidades, criando uma

dindmica e tipologia propria sendo aqui destacadas as seguintes acdes destacadas:

Tabela 45 - Estratégia de acdo — Educagdo Ambiental
ACAO

1 Informac@es objetivas e orientacdes para a participacdo de determinada populacéo
ou comunidade em programas e acles. Estd relacionada com objetivos e metas
especificas sobre como aquele grupo deve proceder na segregacdo dos residuos para
coleta seletiva, por exemplo, ou quais procedimentos sdo mais adequados ao
encaminhamento e outras informacdes importantes e objetivas.

2 Mobilizacdo/sensibilizagdo das comunidades envolvidas diretamente. Os contetidos
aprofundam as causas e consequéncias dos excessos na geracao e as dificuldades de
manejo, tratamento e destinacdo adequada dos residuos produzidos no Municipio. S&o
necessérios instrumentos, metodologias e tecnologias sociais que sensibilizem e
mobilizem a populagdo diretamente afetadas pelas acdes e projetos implantados. Os
conteddos séo variados e incluem o cuidado com 0s recursos naturais, a minimizagdo
dos residuos, a educacdo para 0 consumo responsavel e consciente e as vantagens

econdmicas e sociais da coleta seletiva.
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3 Campanhas e acdes pontuais de mobilizagcdo. Os contelidos e metodologias devem
estar adequados aos casos especificos e geralmente fazem parte de programas mais
abrangentes de educacdo ambiental, atingindo um publico mais amplo com a utilizacéo
de varias midias, incluindo-se as que tém impactos e influenciam na populacédo de
Diadema.

4 Informacd@es, sensibilizacdes e mobilizagc6es desenvolvidas em espacos escolares.
E a educacdo ambiental formal em que os conteldos e métodos s&o claramente
pedagdgicos e o tema dos residuos sélidos é utilizado para atrair e sensibilizar as
comunidades escolares para as questdes ambientais de forma ampla. Envolvem desde
informacdes objetivas como as descritas no primeiro item, aprofundamento dos
conhecimentos e acdes como no segundo, ou ainda tratamento pedagdgico e didatico

especifico para cada comunidade escolar, faixa etaria e nivel de ensino.

Existem também algumas campanhas desenvolvidas nas midias, comunidades e
mesmo espacgos escolares que embora se autodenominem educagdo ambiental
apresentam em seus métodos e caracteristicas acfes relacionadas ao marketing,
fortalecimento de marcas, produtos, materiais ou servi¢cos, voltadas a concorréncia
empresarial e ndo a conscientizacdo ambiental. Estas atividades ndo estdo em acordo
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA e devem ser diferenciadas
desta disciplina. No entanto a¢des éticas, responsaveis e relacionadas com sistemas
de gestdo sustentaveis de empresas ou instituicbes podem ter especificidades

adequadas aos tipos a, b e c.

Quanto aos residuos sdélidos, had desconhecimento e dificuldades dos gestores,
técnicos, educadores, comunidades e populagdo em geral em relagdo ao novo modelo
de gestdo. Os investimentos em praticas diferenciadas e inovadoras ainda sao
pequenos: a coleta seletiva abrange somente 18% dos Municipios brasileiros e na
maioria dos casos € parcial, limitada e ineficiente. Esta também € a realidade das
praticas e acdes efetivas de educagdo ambiental focadas na reducao, diminuicdo dos
desperdicios, efeitos poluidores e danos ao ambiente. H4 um enfoque muito grande na

educacdo ambiental restrita aos espacos escolares, desconsiderando as comunidades
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envolvidas diretamente com os programas e projetos especificos. Com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e a elaboracdo dos planos estaduais e municipais é
preciso diferenciar a educacdo ambiental formal, relacionada com projetos e métodos
pedagdgicos aplicaveis aos ambientes escolares, da educacao ambiental ndo formal
que deve ser utilizada sempre que um projeto ou programa for implantado em uma
regido ou comunidade. O enfoque deve ser claro, objetivo, informativo e ir além das

atividades pedagogicas.

Sao indispensaveis Politicas Publicas e privadas de incentivo a um cenario de
comunicacdo mais elaborado e eficiente quanto aos problemas relacionados aos
residuos solidos e aos padrdes de produgdo e consumo. No entanto, uma maior
uniformidade metodolégica deve respeitar as especificidades regionais e as diferencas
culturais das comunidades onde sdo implantados os programas e projetos de
educacdo ambiental. A capacitagdo de coordenadores pedagdgicos para a educacao
formal e de consultores ou assessorias nao formais para orientar 6rgdos publicos ou
empresariais é indispensavel para que as metas da PNRS sejam alcancadas. A
integragcdo de programas, agdes e projetos de educacdo ambiental podem aumentar a
sinergia entre diferentes setores sociais e contribuir com uma eficiéncia maior na

gestado dos residuos sélidos.

Um dos eixos orientadores da educacdo ambiental aplicada aos residuos sdlidos é a
politica dos 4 Rs. No artigo 19, inciso X da PNRS esta implicita a necessidade de
racionalizar o consumo promovendo a ndo geracao, além da reducdo, reutilizacdo e
reciclagem como metas dos programas e a¢fes educativas, diminuindo a quantidade
de residuos dispostos e viabilizando solugfes ambientais, econdmicas e sociais

adequadas:

e Racionalizar o consumo de produtos e embalagens descartaveis.
Também devem ser considerados pelos consumidores 0s impactos
ambientais causados pela producdo, transporte e armazenamento e

descarte dos produtos ou servi¢os adquiridos.
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e Reduzir a geracdo de residuos entendendo 0s excessos €OmMo
ineficiéncia dos processos produtivos. Este conceito envolve
mudancgas comportamentais individuais, mas também novas praticas
empresariais como investimentos em pesquisas de ecodesign e

ecoeficiéncia.

e Reutilizar os materiais e produtos, aumentando a vida util e impedindo
a obsolescéncia planejada. E necessario ampliar o conceito de
reutilizacdo, indo além de pequenas agbes que resultam em produtos
de baixo valor agregado, descartaveis e sem valor econémico real ou

com beneficios ambientais momentaneos.

e Reciclar os materiais com o encaminhamento correto dos residuos
organicos e inorgéanicos, apoiando os projetos de coleta seletiva e a
diminuicdo dos residuos que devem ser dispostos nos aterros

sanitarios.’

Sugere-se aqui a utilizacdo a metodologia proposta no Caderno de Proposi¢des para o
Século XXI, denominado: “Educagdo Ambiental: Seis Proposi¢des para agirmos como
cidadaos” dos autores: Yolanda Ziaka, Cristian Philippe Robichon, editado pelo

Instituto Polis.
14.4. SISTEMA DE COBRANCA POR SERVICO
14.4.1. Cenario Atual

Segundo dados do Departamento de Limpeza Urbana, a arrecadagcdo com taxas de

limpeza urbana nos trés ultimos anos foram:

Tabela 46 — Valores arrecadados pela Prefeitura de Diadema com taxas (2008-2011)

Valor Pago as Empresas % Correspondente aos

Exercicio Arrecadacéo (R$) PrEstadoras de Servigos contratos com
(R$) empresas

7 Professor de Biologia Anténio Silvio Hendges
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2008 5.040.978 23.069.115,45 21,84

2009 5.575.197 26.783.687,19 20,81

2010 6.621.927 25.859.661,10 25,60
2011 (%) 3.427.290 s/ informacéo s/ informagédo

Fonte: Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Diadema.

Observa-se que as taxas recebidas variam entre 20 a 26 % do total gasto com as
empreiteiras prEstadoras dos servicos de limpeza urbana e destinacdo final dos
residuos gerados no Municipio. Neste comparativo ndo estédo inclusos os custos das
operacg0Oes realizadas diretamente pelo departamento de limpeza urbana e da prépria
gestdo técnico/administrativa/operacional do setor. Nao houve informacdes sobre
custos da frota do DLU, portanto o montante estimado de que é da ordem de 3
milhdes de reais por ano inclui somente o salario, encargos e beneficios sociais pagos

a equipe de mao de obra direta de funcionarios.
14.4.2. Cobranca para a Coleta Regular do RSD

Antes de adentrarmos na discussao sobre as formas de arrecadacédo aplicaveis ao
setor de limpeza urbana, devemos considerar o que, segundo o inciso | do artigo 30 da
Constituicdo Federal determinou que estes sdo competentes a instituir e arrecadar

tributos. Ainda em se tratando do texto constitucional, destacamos o seguinte artigo:

“Art.145 - A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os

seguintes tributos:
o | Impostos;

el Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,

prEstados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo; e

e |l Contribuicdo de Melhoria, decorrente de obras publicas.
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... § 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de impostos”. Muito embora
muitos Municipios brasileiros remunerem, total ou parcialmente, os servicos de
limpeza urbana mediante uma “taxa”, em geral cobrada na mesma guia do Imposto
Predial e Territorial Urbano, existem dois pontos de atencdo a serem observados na
aplicagdo dessa cobranca. O primeiro deles se depreende do § 2°, anteriormente
mencionado, em que fica vedada a criacdo de taxas que tenham a mesma base de
calculo de impostos, ou seja, a tributacéo pela servico de limpeza urbana ndo pode ter

a mesma base de calculo da area do imével (&rea construida ou area do terreno).

O segundo ponto refere-se a natureza da taxa descrita no inciso Il e, da mesma forma,
disciplinou o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 77 ao definir que a taxa sera
instituida em raz&o da utilizacdo de servigos publicos especificos e divisiveis. O atual
sistema de limpeza urbana ndo dispde de um sistema de medicdo dos residuos
coletados, ficando impossibilitada a caracteristica de divisdo destes; mesmo que esse
sistema existisse, ainda ndo seria aplicavel ao lixo publico recolhido nas ruas e nos

logradouros uma vez que este tem natureza indivisivel.

Dessa forma, para que a aplicacdo da taxa como forma de cobranca dos servicos de
limpeza urbana seja juridicamente viavel, esta necessita ter base de célculo prépria e
seu valor deverd revelar divisibilidade entre os contribuintes em raz@o dos respectivos
potenciais de uso. A divisibilidade entdo estaria caracterizada na possibilidade de
medicao isolada por usuario do servico de coleta do lixo, o que justificaria, inclusive, a
reparticdo das despesas da atividade entre os usuarios, efetivos ou potenciais, em

consonancia com o quanto Ihe fora ofertado.

Pelos itens anteriormente mencionados, h& intensa disputa jurisprudencial na
aplicagdo das taxas de limpeza urbana; assim, sua cobranga vem sendo contestada
em muitos Municipios que passam a nédo ter como arrecadar recursos para cobrir 0s
gastos dos servicos, que podem chegar algumas vezes até 15% do orgcamento

municipal.

E importante ainda ressaltar que a instituicdo de uma cobranca especifica e eficiente

pelos servigos de limpeza urbana ndo apenas garantiria a sustentabilidade financeira
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do setor, como também seria um modo de conscientizar a populacdo para a

necessidade de reduzir a geragéo e destinar de forma correta os residuos.

14.4.3. Cobranca pelo Servico de Coleta e Destino Final dos

Residuos de Saude

O modelo aqui adotado baseia-se naquela idealizado por outros Municipios de S&o

Paulo, como segue.

Os estabelecimentos de salde sao responsaveis pelo acondicionamento, transporte,
tratamento e disposicéo final de seus residuos. E necessario lembrar que os residuos
infectantes apresentam risco potencial & Saude Publica e ao meio ambiente, por este

motivo devem ser acondicionados e transportados sempre de forma correta.

Um bom modelo é o, Municipio de Campinas, onde a tarifa € cobrada mensalmente
através de boleto bancério. O valor da tarifa é calculado em funcdo do volume de residuo
coletado, sendo:

e Até 50 litros diarios - 30,28 FMP*/més
e De 51 a 100 litros diarios - 60,56 FMP*/més
e Acima de 100 litros diarios - 0,066 FMP*/litro

O valor do FPM (Fator Monetario Padrdo) é estabelecido anualmente pela Prefeitura
Municipal, para o exercicio de 2012 o valor é de 1 FPM = R$ 2,6696, no caso do
Municipio de Diadema, este Fator Monetario Padrdo deverd ser instituido por
legislacdo especifica. No caso de Diadema, a taxa serd cobrada juntamente com a
venda dos sacos que serdo recolhidos. No momento em que o gerador comprar o
saco pequeno (10 litros), médio (50 litros)ou grande (100 litros) devidamente
identificado, nesta j& esta incluido o valor do saco e a taxa do servigo e, automaticamente

ja entra na rota de recolhimento.
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14.4.4. Construgéo Civil

Com relacdo aos residuos da Construgéo Civil, sdo de responsabilidade do gerados,
isto é, do construtor que de maneira geral possui um destino adequado para o seu
residuo. Ja no que se refere a um pequeno gerador de residuo da Construcao civil,
como trata a Lei municipal N° 2.336, de 22 de junho de 2004, a cobranca se dara da
seguinte forma, podera ser entregue nos PEV, ou ainda podera ser solicitado um
servico de retirada também mediante 0 pagamento de taxa diferenciada de acordo

com a mesma sistematica por tamanho de saco como os residuos de saude.

Tabela 47 - Metas Cobranca devida com vista a sustentabilidade dos servi¢cos

Regularizac¢éo das taxas dos

servicos de limpeza publica e 2013: elaboracéo do estudo de
destino final dos residuos viabilidade.
A solidos visando a
sustentabilidade social-
ambiental-econdmica e 2014: implantar e aprovar a Lei
financeira do sistema Municipal que institui a cobranca;
B Regularizacdo das taxas dos 2013: Aprovar e Lei i implantar a
servicos de Residuos de cobranca.
Saude

2013: elaboracéo do projeto e estudo

Regularizacdo das taxas dos de viabilidade.
C servicos de Residuos da
Construcao Civil 2014: implantar e aprovar a Lei

Municipal que institui a cobranca.

Acdo 1: Desenvolver um modelo com justica social que incentive o consumo consciente visando a
minimizagdo de descartes, incentivar a reciclagem e a produgéo consciente de residuos.

e Justificativa: Contribuir com as metas sécio-ambientais para um mundo melhor; cumprir 0s
compromissos da Agenda 21 e Desonerar os cofres publicos.

e Metas: 2013 - elaboragéo do projeto e 2014 a sua implementacao.

a Praznec: 2N annc
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Acdo 2: Regularizacdo da Cobranca dos Residuos de Salde.

e Justificativa: desoneragéo dos cofres publicos e regularizagéo da coleta.
e Metas: 2013.
e Prazos: 30 anos.

¢ Resultados Esperados: diminuir a probabilidade de contaminagdo com residuos perigosos.

Acéo 3: Regularizagdo da Cobranga dos Residuos da Construgéo

e Justificativa: desoneracdo dos cofres publicos e reutilizacdo de um material de relevante potencial
de reaproveitamento.

e Metas: 2013.

e Prazos: 30 anos.

e Resultados Esperados: melhorar a reciclagem de um material que esta sendo desperdigado.

14.5. SISTEMA DE REMUNERAGAO DE COOPERATIVAS

Dados do Movimento Nacional dos Catadores indicam que estes profissionais da
reciclagem estdo reunidos em 94 grupos organizados formados por cooperativas e
associacoes formais e grupos de trabalhoque ainda n&o se constituiram
juridicamente. Pelo pais, por ndo existir ainda um cadastro Unico, as estimativas vao
de pelo menos 300.000 a 1 milh&do de pessoas que vivem da reciclagem e que estéo

ligadas a 500 grupos, cooperativas e associacoes.

As cooperativas organizadas conseguem manter relagbes comerciais diferentes com a

indastria de transformacao.

Em Diadema, tem-se que o numero de catadores cooperativados é de 160
trabalhadores, onde o indice de coleta seletiva atualmente gira na ordem de 1% ainda
muito reduzido para que se consiga desenvolver projetos de sustentabilidade

econdmica das cooperativas.
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Melhorando-se este indicador, agregando-se ao advento da Auto declaracdo que as
indastrias e demais geradores serdo obrigados a apresentar, sera possivel estruturar
algo com uma Bolsa de Reciclagem.

Mais que remunerar as cooperativas elas necessitam de incentivos qualificando seus
processos, melhorando os procedimentos da coleta seletiva e posteriormente instituir a
Bolsa de Reciclagem, um conjunto de a¢6es que trardo um conjunto de beneficios as

cooperativas e uma nova oportunidade de negécio.

PROGRAMA DE VALORIZAGCAO DAS COOPERATIVAS

¥

1. FORTALECIMENTO DAS COOPERATIVAS:

| — melhorias administrativas ou de gestao;

Il — aquisicdo de equipamentos e veiculos;

lll — investimento em infraestrutura;

IV — capacitacédo de cooperados ou associados;

V — formacéo de estoque de material, EPIs e uniformes;
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BOLSA DE RESIDUOS DE DIADEMA:

| - Promover a comercializacdo de residuos do processo produtivo,

através da divulgacédo dos rejeitos disponiveis e desejaveis;

Il - Orientar as cooperativas sobre os métodos adequados de
manuseio, transporte, armazenamento, eliminacdo, reciclagem ou

disposicéo de residuos;

[l - Fomentar pesquisas técnicas e cientificas para reducdo da
producdo e expansao da reciclagem as cooperativas;

IV — Apoiar a justa comercializacdo dos residuos cadastrados na bolsa.

15. SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

15.1. AUTODECLARAGAO OBRIGATORIA

As fontes geradoras de residuos ficam obrigadas a apresentar, anualmente, ao 6rgéo
ambiental municipal, declaracdo formal contendo as quantidades de residuos gerados,
armazenados, transportados e destinados, na forma fixada do ANEXO II, onde devera
conter informagcBes sobre os residuos gerados em tipos, caracteristicas, codigo,

gquantidade e respectivo destino.

A autodeclaracdo em conjunto com o Inventario anual de Residuos Sélidos, permitira
dar mais subsidios ao presente Plano de tracar objetivos e metas que possibilitem
alcancar aqueles tracados pela Politica Nacional haja vista que, a estrutura de geracao
de informacdes existentes, ndo permite a tomada de decisdes e tracado de metas
ousadas e objetivas, pois o desconhecimento da realidade do verdadeiro contingente

destes residuos em Diadema é real.

A partir da autodeclaracéo e, posteriormente, a elaboracdo do Inventario de Residuos,
sera possivel instituir a BOLSA DE RESIDUOS DE DIADEMA. Pois é uma estratégia
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recomendada pela Agenda 21 Nacional, para desenvolvimento sustentavel, no &mbito
de micropoliticas federais, estaduais e municipais de estimulo ao aproveitamento de

residuos urbanos e industriais e & sua reciclagem.

Assim aconteceu com o0 Municipio de Campo Grande apoés a elaboracéo de seu plano.
O programa bolsa de residuos tornou-se um importante instrumento de formacgéo de
um banco de informagBes sobre 0s aspectos quantitativos e qualitativos dos residuos
gerados, além de contribuir para o planejamento de um desenvolvimento industrial
sustentado. A Bolsa de Residuos ja € uma realidade também em outros Estados como
Sao Paulo, Goias, Rio de Janeiro, Amazonas, Ceara, Bahia, Parana e Santa Catarina.

15.2. INVENTARIO ANUAL DE RESIDUOS SOLIDOS COM AVALIAGAO
DE DESEMPENHO

E o conjunto de informacdes sobre a geracdo, caracteristicas, armazenamento,
transporte, tratamento, reutilizacdo, reciclagem, recuperagdo e disposicdo final dos
residuos de Diadema, ou a sistematizacdo de todas as informacdes dos residuos

gerados tanto publicos, quanto privados.

Este relatério devera ser desenvolvido ou coordenado por um grupo multidisciplinar
formado por membros da Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria de Obras/DLU,
editado no més de mar¢co com informagfes de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

cada ano.
Contetdo Minimo do Inventario
o Cadastro dos geradores autodeclarados e cadastrados pela Prefeitura;
¢ Quantidade de residuos gerados por tipo/més;
e Destino dos residuos gerados;

e Relatorio dos motivos das Infragdes geradas;
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¢ Andamento das a¢bes do Plano — Metas atingidas.

15.3. A GESTAO DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

A seguir, na Figura 19, estd sendo apresentada a atual estrutura organizacional do
Departamento de Limpeza Urbana, que atende com total eficiéncia e eficacia as
atividades que vem desempenhando atualmente, mas para enfrentar os desafios do

futuro, necessita uma reestruturacdo, que se propde na figura seguinte (figura 20).

Figura 19 - Atual estrutura organizacional do Departamento de Limpeza Urbana
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SETOR DE ANIMAIS MORTOS
REGULAGAO E

FISCALIZACAO SETOR DE CEMITERIOS

DEPARTAMENTO DE

DEPARTAMENTO DEP AR DEPARTAMENTO
ADMINISTRACAO E COLETAE R LESTINACES DE RELAGCOES
FINANCAS LIMPEZA RINAE INSTITUCIONAIS
PLANOS DE
PATRIMONIO E COLETA | COMPOSTAGEM | GERENCIAMENTO
MATERIAIS -
BIODISGESTAO
COLETA SELETIVA
GERENCIA FINANCEIRA LIMPEZA DE FEIRA | TRANSBORDO |
E DE CONTRATOS -
LIVRE RELACOES COM AS
| ATFRRO |
COOPERATIVAS
GESTAO DE PESSOAS PARQUES E JARDINS
CADASTRO E
SEGURANGA DO
GEORREFERENCIAMENTO
TRABALHO
DAS
LIMPEZA E AUTRODECLARACOES
TECNOLOGIA DA MANUTENCAO DE VIAS
INFORMAGAO
PROGRAMA VIDA
LIMPA
PROGRAMA PE NA RUA
INVENTARIO ANUAL DE
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PROGRAS DE
EDUCAGCAO AMB.

Figura 20 — Proposta de reestruturacdo organizacional do Departamento de Limpeza
Urbana
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15.4. EQUIPE DE CONTROLE E FISCALIZAGAO

Atualmente o Municipio de Diadema conta com 12 fiscais para atender durante os
periodos do dia e da noite, uma area de 31 kmz2, ou seja, considerando, que se tem 0s
finais de semana, que também merecem atencdo especial, pode-se afirmar que, com
0 contingente existente cada fiscal pode atuar de forma preventiva em uma area de 6
km2, ou, para entendermos melhor, 4 parques lbirapuera da cidade de S&o Paulo,

humanamente impossivel fiscalizar preventivamente.

A estrutura de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de Diadema devera passar por
uma reengenharia. Segundo a Politica Nacional de Saneamento Bésico e a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, os Municipios poderao delegar a regulacdo e a
fiscalizagdo dos servicos de limpeza urbana, e também deve definir a entidade
responsavel pela regulacéo e a entidade responsavel pela fiscaliza¢do, assim como os

procedimentos de atuagéo destas.

O papel da entidade reguladora € definir os seguintes itens (Lei n° 11.445, artigo 12,
inciso 1):

\

e As normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos

servigos prEstados aos usuarios e entre os diferentes prEstadores envolvidos;

e As normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prEstados aos usuarios e entre os diferentes

prEstadores envolvidos;

e A garantia de pagamento de servicos prEstados entre os diferentes prEstadores

dos servicos;

e Os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o

caso;

e O sistema contébil especifico para os prEstadores que atuem em mais de um

Municipio.
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Uma entidade reguladora tem independéncia deciséria, autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira. Deve agir com tecnicidade, rapidez, objetividade e

transparéncia nas decisoes.

Cabe a entidade reguladora a decisao de autorizar o prEstador de servi¢cos a repassar
ao usuario os custos e encargos tributarios nao previstos originalmente e por ele nao

administrados.

O Municipio deve determinar as formas de participacdo da sociedade nas atividades
de regulagdo, principalmente quando ocorrem processos de formulagao,

implementacéo e avaliacdo de Politicas Publicas.

A sociedade quando conscientizada e fortalecida sente-se corresponsavel e com
capacidade de melhorar as suas praticas e do Municipio. Ela estar4 apta a avaliar o

servigo e coibir praticas irregulares.

BN 7

Conjuntamente a implantacdo dos servicos de limpeza urbana, é imprescindivel a
atividade de fiscalizacdo para verificar se 0s servicos estdo sendo executados de
maneira adequada, como também verificar o correto acondicionamento dos residuos

pelos geradores.

s

A Prefeitura de Diadema € responsavel por designar o executor da atividade de
fiscalizacdo, tanto para monitorar a conduta dos geradores quanto a dos prEstadores
de servicos de limpeza urbana. Em geral, as acbes de fiscalizacdo s&o de
responsabilidade do contratante, desvinculando o ente regulador das atividades

rotineiras de fiscalizacéo.

A fiscalizacdo sobre os geradores acontece especialmente no momento do
acondicionamento e na deposi¢cdo incorreta dos residuos, por exemplo, areas de

manancial e espacos publicos.

Y

Em relacdo a atividade de fiscalizacdo sobre prEstadores de servicos de limpeza
urbana, esta recai sobre a verificacdo do cumprimento das atividades e da qualidade

exigidas em contrato.
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Algumas atividades de fiscalizagdo estéo relacionadas a verificacao:

Da correta separacao e acondicionamento dos residuos sélidos de

salde;

Da contratacdo de servico particular para coleta e destinacao final

correta dos residuos so6lidos comerciais e industriais;
De cestos de lixo em vias e estabelecimentos publicos;
De triagem e catacgdo de lixo em via publica;

Do acondicionamento de lixo para coleta regular em recipiente
adequado;

Da coleta do residuo em horarios e frequéncia adequada;
Da colocacéo do lixo para coleta no horério permitido;
Da néo deposicéo de material em area publica;

Do langamento inadequado do lixo em via publica.

Em caso de descumprimento da postura adequada descritas em coédigos ou

regulamentos de limpeza urbana do Municipio, os infratores devem ser punidos. A

populagédo deve ser engajada para que conheca as regras, cobre e denuncie em canal

especifico criado pelo Municipio.

O Municipio de Diadema estabelecera os canais de comunicacgédo para relacionamento

e atuacdo da fiscalizacdo, como SACs, ouvidoria e/ou disque dendncia. E preciso

também definir a frequéncia com que as vistorias serdo realizadas e a equipe técnica

responsavel.

Vale ressaltar que a atividade de fiscalizacdo e punicdo € uma medida paliativa,

devendo o Municipio investir em campanhas e programas de educacdo ambiental a
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fim de aumentar a consciéncia da populacdo e reduzir os gastos com essa atividade,

sendo assim, se estabeleceu a seguinte meta:

Tabela 48 - Metas Regulacédo e Fiscalizacéo

2013: Iniciar a discussdo do modelo do agente de regulacéo e
fiscalizacao.

Implantacdo da Agéncia de Regulacdo e
Fiscalizacéo

2014/2020: Implantar o modelo estabelecido.

Com o pagamento pelos servicos de limpeza urbana e transparéncia da gestdo, o
municipe terd a consciéncia de que a conduta adequada reduz os custos da atividade

de fiscalizacéo e contribui com a qualidade ambiental do Municipio.

15.5. REGRAMANTO PARA OS PLANOS DE GERENCIAMENTO QUE
ESTARAO SOB-RESPONSABILIDADE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIADEMA

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — PGIRS é documento
integrante do processo de licenciamento junto a Prefeitura Municipal de Diadema,
devendo ser elaborado pelo gerador dos residuos e analisado pelo Departamento de
Limpeza Urbana da Secretaria de Servicos e Obras de Diadema, devendo conter no

minimo o descrito abaixo:
¢ |dentificacdo do gerador, com informacdes para georreferenciamento;

e |dentificacdo e anotacdo de responsabilidade técnica do responséavel pela
elaboracéo do PGIRS;

e Critérios sobre a geracdo, segregacdo, armazenamento e destinacdo final

adequada dos residuos sélidos gerados;

e Classificacdo e quantificacdo do Residuo Gerado, de acordo com legislacbes e

normatizagdes brasileiras referentes ao tema;

e Comprovacédo de Destinacao, através de contratos de prestacdo de servicos ou

apresentacdo dos comprovantes fornecidos pela prEstadora de servico que
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tenham: identificacdo do responséavel pelo transporte e destinagdo; veiculo
utilizado; frequéncia de coleta; tratamento e destino final.

e Projeto para reducéo, reutilizacéo e reciclagem de residuos;
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ANEXO | = PLANTA DA COLETA
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ANEXO Il - MODELO DE AUTODECLARACAO
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ANEXO Il - CADERNO EDUCACAO AMBIENTAL PROPOSTO
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